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I. INTRODUCCIO

La proposta programatica que presenta Convergencia i Unié als ciutadans i
ciutadanes de Catalunya per a les eleccions legislatives del 12 de mar¢ neix
d'una doble voluntat politica: la de continuar defensant amb eficacia els
interessos del nostre pais i de tots i cadascun dels catalans, i la d’orientar les
principals decisions del futur govern de I'Estat segons el nostre programa

politic, economic i social.

El paper de Convergencia i Unid ha estat decisiu en el periode 1993-1999. Aixo
ha permés que Catalunya i tot I'Estat haguem avancat notablement, ens
haguem incorporat a la Unié Europea i hagi millorat la situacio general des del

punt de vista del progrés economic i de la cohesioé social.

Tenim davant nostre, pero, un conjunt de reptes i de necessitats que reclamen,
de nou, la nostra participaciéo si volem que Catalunya continui creixent en
capacitat de decisio politica, en progrés economic, en cohesié social i en
equilibri territorial. Els propers quatre anys seran clau, doncs, per continuar
enriquint, amb la nostra forga positiva, el balang¢ positiu dels darrers anys pel
gue fa a la nostra contribucié a la governabilitat i a la recuperacié de noves

cotes d’autogovern i de recursos per a Catalunya.

Els plantejaments i els compromisos que es recullen en aquest programa
electoral, no només estan dirigits a donar solucions als problemes reals i les
expectatives dels catalans, sind que també configuren una garantia d’eficacia
en tant que la nostra coalici6 obtingui la forca electoral necessaria per ser
determinants i imprescindibles per a la governabilitat. En canvi, sobre altres
opcions politiques catalanes lligades a la disciplina i I'obediéncia respecte de
partits d’ambit estatal, recauen hipoteques que els impedeixen defensar amb
garanties els drets i les necessitats, en molts casos singulars i diferenciades, de

la societat catalana a les Corts Generals.
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Davant d’aquest escenari, el programa electoral de Convergencia i Unio per a
la legislatura 2000-2003, incorpora dues prioritats de primer ordre que seran la
guia de la nostra activitat politica i la condicio prévia per comprometre la nostra
aportacio a la governabilitat: un nou sistema de financament i un pacte per a

'autogovern.

Aquestes dues eines son imprescindibles per assegurar el nostre futur col-lectiu
com a nacié i com a societat avancada. | €s a partir de I'assoliment d’aquests
dos objectius que Catalunya podra continuar desenvolupant el seu rol de
locomotora de I'Estat i de pais capdavanter en els ambits institucional,

economic i social.

En aquest sentit, i posant un émfasi molt especial en aquestes dues eines, el
programa electoral de Convergéncia i Unié per a la propera legislatura conté
propostes progressistes i avancades d’un elevat contingut social, tot vinculant
el necessari creixement economic a la millora de I'Estat del Benestar. Apostem
clarament per millorar la competitivitat des d’'una clara defensa i promocié6 de la
gualitat en tots i cadascun dels ambits productius. També proposem mesures
per ser referents en aspectes tan cabdals com el de les infraestructures, les
noves tecnologies de la Societat de la Informacid, la innovacid, la formacio i la
recerca, la petita i mitjiana empresa, la sostenibilitat, la integracio dels menys

afavorits, etc.

Creiem també que la competitivitat ha de ser un concepte i una realitat en
'ambit de I'Estat del Benestar que contribueixi a donar respostes a les
consequéncies dels canvis demografics dels propers anys i a les noves

necessitats que es plantejaran en I'ambit de la prestacio dels serveis publics.



32

Ens proposem, en definitiva, mereixer la confianca de la ciutadania de
Catalunya per aplicar el nostre programa, sigui quin sigui el partit politic
guanyador de les eleccions, en benefici primer de Catalunya, i en segon lloc de

I'estabilitat i el progrés de tot I'Estat.

El programa que enguany presenta Convergencia i Unié és, doncs, un
programa ambiciés. Un programa extens i complet que pretenem que sigui la
guia del govern que administri el desti de I'Estat els propers quatre anys. Es
pero, sobretot, un compromis de Convergencia i Unié amb Catalunya i els sis
milions de catalans. | fidels als nostres anteriors compromisos, ens proposem
complir-lo amb la maxima eficacia al servei del progrés i de la plenitud del

nostre pais.

Xavier Trias
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II. MODEL D’ESTAT | ENFORTIMENT DE L’ESTAT DE LES AUTONOMIES

Transcorreguts més de 20 anys des de I'aprovacio de la Constitucié, cal afirmar
gue I'Estat espanyol ha experimentat una evolucié positiva que ha fet possible
la seva plena integracié dins la Unié Economica i Monetaria Europea i la
consolidacié d'un Estat de Dret, on les llibertats i els drets fonamentals han

trobat el seu ple encaix dins la societat i dins I'ordenament juridic.

L’evoluci6 positiva del desplegament constitucional ha estat possible gracies a
un clima general d’estabilitat politica i és també des d’aquesta estabilitat que
reclamem un pas endavant en el que ha de ser un impuls més obert de I'Estat

autonomic, capitol on I'actual Constitucio presenta encara notables mancances.

Convergencia i Uni6 té una especial legitimitat per reclamar aquest nou impuls
autonomic. Convergencia i Unid0 sempre ha realitzat una contribucio lleial,
constructiva i positiva en aquest ambit. Ningu pot negar la nostra contribucié en
tot el procés d'elaboracié i aprovacié de I'actual Constitucié de 1978. Sense la
nostra aportacidé i sense el nostre consens, l'estabilitat de I'actual marc
constitucional no hauria estat la mateixa i, en conseqiéncia, la nostra posicio
constructiva ens dbéna ara, transcorreguts més de 21 anys de la seva
aprovacio, més forca per reclamar un nou impuls i un aveng en el que ha de ser

I'articulacio de I'Estat autonomic.

Convergencia i Unio vol participar i contribuir a una nova definiciéo de I'Estat
espanyol, articulant-lo des de la perspectiva de la diversitat. Cal fer una crida a
la societat espanyola per compartir i dialogar al voltant d’'una nova cultura
politica d’acord amb aquesta comprensié de I'Estat i promoure una

conscienciaci6 col-lectiva que reforci la idea de la seva plurinacionalitat.
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1. SUPERACIO DE LES MANCANCES QUE PLANTEJA EN L’AMBIT
AUTONOMIC L’ACTUAL MARC CONSTITUCIONAL

L'actual model d'Estat autonomic presenta diverses mancances: mancances
centrades tant des de I'Optica del desplegament competencial, com des de
I'Optica de les insuficiencies evidents que comporta el nostre sistema de
financament, on Catalunya resulta clarament discriminada fiscalment per I'Estat
espanyol. | mancances també en el que ha de ser una concepcié d'Espanya
com a Estat plural i divers, on sigui possible el reconeixement de les diverses
realitats que l'integren i la potenciacio i el respecte dels seus fets diferencials i

de la seva identitat propia.

En aquest apartat de les "mancances" cal que, més enlla dels aspectes
concrets, analitzem profundament les insuficiencies i les dificultats que es
continuen donant en la concepcié del que ha de ser una Espanya plural i

solidaria.

Sens dubte, el catalanisme politic ha fet avancar i molt el desplegament de
I'Estat autonomic en aspectes que han beneficiat no Unicament Catalunya, siné
totes les Comunitats Autonomes. No obstant, se segueix alimentant la imatge

d'una Catalunya insolidaria que no es correspon amb la realitat.

Convergencia i Unid no ha questionat mai la solidaritat interterritorial, que és
positiva i que hi ha de ser, perd demanem transparencia a I'hora d'aplicar-la, tal
com passa a d'altres Estats d'estructura descentralitzada com ara Alemanya. En
aquest sentit, el Govern central es resisteix a publicar les balances fiscals entre
'Estat i les Comunitats Autdbnomes, balances que han estat exigides ja per tres

resolucions del Congrés dels Diputats.

No obstant, per canviar en positiu aquesta situacio, és evident que ens falta
pedagogia. Aquesta és una clara mancanca: necessitem explicar millor la

nostra situacidé, pero necessitem també que en l'ambit estatal, des dels
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principals partits, no es contribueixi a alimentar una creixent demagogia, que va
fer el PP quan col-laboravem amb el PSOE i que ha fet el PSOE quan hem

col-laborat amb el PP.

Alimentar sentiments contraris a Catalunya, a partir d'una determinada
conjuntura politica, és un perill per a la bona articulacié de I'Estat, és un clar
deficit d’aquests primers 21 anys de Constituci6 i demostra una clara
irresponsabilitat per part dels qui ho impulsen. Per tant, Convergencia i Unié es
proposa superar aquesta mancanca i explicar obertament l'actual situacio i les
propostes que plantegem per avancar plenament en un desenvolupament
constitucional més conforme amb la pluralitat i amb les majors cotes de poder

gue Catalunya reclama.

També cal superar el corrent homogeneitzador i uniformitzador que s'ha volgut
imprimir al desenvolupament global de I'Estat de les Autonomies, que provoca
I'aplicacio de criteris uniformes i impedeix a Comunitats historiques com ara

Catalunya assolir els nivells d’autogovern que majoritariament es reclamen.

No és possible que se segueixi impulsant una configuracid autonomica de
I'Estat que pretengui ignorar un altre dels principis que per a Convergencia i
Unié va ser essencial a I'hora d'aprovar la Constitucio: el principi de la
diversitat, el principi del reconeixement de les potencialitats que comporten els
fets diferencials propis de Comunitats amb una realitat nacional propia com ara
Catalunya. La Constitucio permetia diferenciar nacionalitats de regions; la
Constitucio permetia diferents ritmes d'assumpcidé de competencies i diferents
nivells d'autogovern; la Constituci6 permetia i permet traspassar a
determinades Comunitats Autonomes, i no necessariament a totes,
competencies que inicialment queden reservades per a |'Estat. Per tant, en
aquesta legislatura ens proposem impulsar una lectura més oberta de la
Constitucié que faci possible el reconeixement dels diversos fets diferencials.

Cal fer un nou plantejament que superi, de forma decidida i no conjuntural,
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totes aguestes mancances, ja que després de 21 anys de democracia encara

no s’ha resolt I'articulacié de I'Estat espanyol com a plurinacional.

Les concrecions del que ha de ser la nostra proposta caldria centrar-les, entre

d'altres, en els aspectes seguents:

1. Cal redefinir la legislacié estatal basica, especialment quan comporta un
desplegament i una interpretacié restrictiva de les competencies
autonomiques. Si la Generalitat de Catalunya ha de ser l'autoritat publica
ordinaria en el seu territori, cal que el Parlament disposi de majors poders
legislatius en ambits que ara es veuen molt limitats per una legislacio estatal

massa amplia.

Aquesta redefinicié ha d’atorgar a Catalunya una nova definicié del que s’entén
com a competéncia exclusiva amb I'objectiu d’atorgar més poder autonomic en
'ambit educatiu, de la Seguretat Social, del control de l'ordre public no
supracomunitari, en I'ambit linglistic, en les competéncies sobre les grans
infraestructures del respectiu territori 0 en tot alldo que fa referéncia a
’Administracié Local, ambit on actualment no es respecten les competencies

exclusives que han assumit les Comunitats Autonomes.

2. Hem d’impulsar el Pacte Fiscal. Catalunya té un sistema de finangcament
injust. Concretament, paguem molt més del que rebem. La diferencia entre el que
els catalans paguem i el que rebem oscil-la entre 700.000 milions de pessetes i

1,2 bilions de pessetes per any.

En I'exemple de I'any 1994 (darrera dada disponible) els residents a Catalunya
varem pagar 601.079 pessetes per habitant, mentre que en el conjunt de I'Estat
aquest import va ser de 485.920 pessetes. Aix0 representa que els residents a

Catalunya varen pagar un 24% més que la mitjana espanyola.
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Quant a les despeses, el 1994 els catalans varem rebre 480.469 pessetes per
capita i la mitjana espanyola va ser de 548.416 pessetes per habitant. Aixo

representa que a Catalunya s’hi va destinar un 12% menys.

Totes aquestes dades posen de manifest que, malgrat les millores de
financament que Convergencia i Unié ha aconseguit durant aquesta legislatura
(400.000 milions de pessetes en el periode 1996-1999), Catalunya segueix patint
un desequilibri fiscal excessiu i un tracte no prou just i, per tant, cal proposar per
al quinquenni 2002-2006 un pacte fiscal: un nou sistema de financament

autonomic.

El nou model de financament ha de continuar en la linia d'incrementar la
participacio territorial en els impostos, de manera que els ingressos de la
Generalitat depenguin meés de la capacitat de generar riquesa de Catalunya, és a
dir, que els recursos tinguin una relacié directa amb I'esfor¢ fiscal dels ciutadans

de Catalunya. El Pacte Fiscal amb I'Estat ha de contenir els eixos seguents:

- El Pacte Fiscal que proposem hauria de comportar que la Generalitat recaptés

tots els impostos pagats a Catalunya.

- Una vegada recaptats tots els impostos, el Pacte Fiscal hauria de determinar-ne

la distribuci6, d’acord amb la proporcio seguent:

GENERALITAT GOVERN CENTRAL

IRPF 60% 40%

Impost sobre societats 50% 50%

IVA 50% 50%
Impostos especials 100% -

Impost sobre la

matriculacio de vehicles 100% --

Tributs cedits 100% --
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- El Pacte Fiscal hauria de dotar la Generalitat de més capacitat normativa per
poder decidir sobre aspectes dels tributs ja cedits (inclos I'IRPF) i també hauria de
permetre assumir capacitat normativa nova sobre alguns aspectes de I'lmpost

sobre Societats i dels impostos especials.

- La Generalitat es convertiria en '’Administracio gestora de tots els impostos que
es paguen a Catalunya. Una opci6, en aquest sentit, seria el traspas de I'Agéncia

Tributaria.

- Integrar el sistema de financament de la sanitat i la participacié dels ens locals

en els ingressos de I'Estat en el sistema general de financament.

- Caldria situar la inversio publica de I'Estat a Catalunya entre el 15% i el 20%, és

a dir, entre el percentatge de poblacié i el percentatge de contribucié al PIB.

- La solidaritat amb la resta de I'Estat espanyol és una de les claus del Pacte
Fiscal ja que, si bé proposem reduir el nostre deficit fiscal, continuarem sent la

comunitat que més aporti al finangament de 'Estat.

Una vegada aconseguit el Pacte Fiscal, es procedira a:

Disminuir la pressio fiscal:

IRPE

- S’establira una deduccié de 100.000 pessetes per a les families que es

trobin en alguna de les situacions segients:

. Families nombroses.
. Families que tinguin fills menors de tres anys.
. Families que donin acolliment a persones de més de 65 anys o

discapacitats.
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. Families que tinguin descendents discapacitats.

- Els ajuts per habitatge deixaran de tributar com a increment de patrimoni.

- Es revisaran els moduls actualment vigents i s'ajustaran a la realitat de les

petites i mitjanes empreses.
- S’aplicaran deduccions per inversions en actius fixos nous del 5%. Aquesta
deduccié s’elevaria al 10% en les realitzades en els sectors productiu, en

reestructuracié o en noves tecnologies.

- Es creara una deduccio especifica del 10% de les despeses i inversions que

es realitzin per disminuir soroll a les ciutats.

Als efectes dels dos punts anteriors, s’elevara el limit conjunt de deduccions
del 30% actual al 40%.

- S'aplicaran exempcions dels rendiments de Fons d’Inversid constituits per

assegurar el futur de descendents discapacitats.

Successions i Donacions

- S’aplicara una exempcio de les donacions d’ascendents a descendents per

I'adquisicié del primer habitatge fins a un limit de 3.000.000 de pessetes.

- S’aplicara una exempcié de les contraprestacions entre conjuges arran de
separacions matrimonials com a forma de compensar el greuge comparatiu
actualment existent entre el regim de separacié de béns i el regim de guanys

o de participacio.
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- S'aplicara una exempcio dels capitals aportats a fons d’inversio, els quals
estiguin constituits a favor dels descendents discapacitats per assegurar el

seu futur, fins a un limit anual d’1.000.000 de pessetes.

- Per tal de minorar la doble imposicié sobre la riquesa que produeix I'impost
sobre el patrimoni i sobre successions, s'establira que els impostos pagats per
I'impost sobre el patrimoni durant els quatre anys anteriors a la successio

siguin deduibles de la quota de I'impost sobre successions i donacions.

Patrimoni

- Exempcié de I'habitatge habitual del discapacitat, fins a un valor de

10.000.000 pessetes del valor cadastral.

- Establiment de I'exempcié dels fons d'inversié creats per garantir la

subsistencia dels discapacitats.

- Exempci6 dels préstecs (capital prestat) als descendents i que s’afectin a

I'adquisici6 del primer habitatge.

Impost sobre Transmissions Patrimonials i Actes Juridics Documentats

- Reduccié al 2% del tipus impositiu de I'impost de transmissions patrimonials
oneroses en la compra de terrenys per entitats no lucratives dedicades a la

practica esportiva no professional.

- Reduccié al 0,1% del tipus impositiu d'actes juridics documentats en
I'establiment de garantia hipotecaria de terrenys en les mateixes condicions

anteriors.
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3. Cal crear I’Agencia Tributaria Catalana: Amb el Pacte Fiscal la Generalitat
ha d’ampliar les competencies en la gestid impositiva que actualment té en els
tributs cedits. Amb aquest model la Generalitat ha de poder gestionar tots els
impostos que tenen una incidencia a Catalunya i ha de transferir a I'’Administracio
central la part del rendiment impositiu atribuible a I'Estat. Aquest import és

I'aportacié de Catalunya al conjunt de les despeses estatals.

Per tal d’aconseguir aixd s’ha de crear I’Agencia Tributaria Catalana; ja sigui per
nova creacié o per traspas de la Delegacié a Catalunya de I'Agencia Tributaria

Estatal.

Amb el traspas o la creacio d’una agencia tributaria catalana, s’ha de produir un
canvi en la gestio, que combini I'eficacia i la lluita contra el frau amb una cultura

de millor servei al ciutada.

Fer una administracio tributaria més propera al ciutada requereix tambe, entre
d’altres aspectes, el traspas de la gesti6 del cadastre a I'efecte d’aconseguir
valoracions cadastrals homogénies que siguin referéncia per a totes les

administracions.

4. Hem d’'impulsar el reconeixement en tots els ambits de Ila
plurinacionalitat de I'Estat. En aquesta legislatura Convergencia i Unid
impulsara la diversitat, I'heterogeneitat i I'asimetria entre Comunitats

Autonomes com a valors constitucionals en els quals cal aprofundir.

5. Hem de desenvolupar plenament les competéncies autonomiques en
materia policial i de Seguretat Publica per donar compliment a les funcions que
Estatuts d’Autonomia com el de Catalunya atribueixen per tal que la Generalitat
pugui assumir plenament la responsabilitat politica en matéria de seguretat i

proteccié de persones i béns.
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6. Hem de potenciar la presencia exterior de les Comunitats Autonomes. Cal
articular mecanismes agils per a la participacié en organismes supraestatals. Tant
en I'ambit intern com extern, la Generalitat ha de poder participar directament en

els organismes de la Uni6 Europea.

No pot ser, per exemple, que en una organitzacié internacional dedicada
fonamentalment a la cultura com és la UNESCO, [|'Estat espanyol hi sigui
representat només en |'ambit de I'Administracié general de I'Estat, sense cap

reconeixement de la seva pluralitat linguistica i cultural.

Entres d’'altres mesures, proposem:

- Presencia en la Delegacié que participi a la Conferencia Intergovernamental

per a la reforma institucional europea.

- Aplicacio i desenvolupament dels acords subscrits i que preveuen una
participacié de les Comunitats Autonomes en la negociacié d'aquells Tractats
internacionals bilaterals o multilaterals (les rondes del GATT, per exemple) que

afectin competencies i interessos autonomics.

- Garantir la presencia de Catalunya en aquelles organitzacions internacionals
que treballin en ambits que a nivell intern sén competéncia de la Generalitat.
UNESCO, FAO, OMS, son tres exemples clars.

- Reconeixement del paper de les Comunitats Autonomes en la definicio i
'execuci6 de la politica de projeccié exterior de I'Estat entesa globalment.
Regulacié d'un estatut per als presidents autonomics i per als responsables
politics d'aquest ambit. Facilitar I'obtencié d'avantatges sociolaborals, de
residéncia i fiscals al personal de les Comunitats Autonomes que treballi fora
del pais, i equiparar-los al personal no diplomatic que treballa en les

representacions de I'Estat.
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7. S’ha de reformar el Senat. L'actual definicié de la Cambra Alta no respon a la
necessitat d'articular una presencia efectiva de les diverses realitats nacionals. El
Senat ha d'esdevenir veritablement una Cambra territorial i un reflex de l'asimetria
que comporta la diferenciacié entre nacionalitats i regions que s'apunta a la
Constitucio. Per tant, si existeix el consens necessari, propugnem una reforma

constitucional del Senat que faci possible els punts seguents:

Definici6 del Senat

La reforma del Senat ha de comportar una nova definicié de la Cambra Alta
que reflecteixi millor la realitat plural de I'Estat espanyol en el text de la

Constitucid. En aquest sentit, es proposa la definicioé seguent:

“El Senat és la Cambra de representacio6 territorial d’'un Estat plurinacional,

pluricultural i plurilinglistic”.

Fins ara, aquest caracter plural de I'Estat ja s’ha assumit en determinats
ambits, pero no s’ha reflectit mai en 'ordenament constitucional. La reforma
del Senat seria una gran ocasio per permetre que aquesta definicio fos
definitivament acceptada i adquiris un abast i una potencialitat molt més

grans, mitjancant la seva inclusio expressa en l'articulat de la Constitucio.

Utilitzacié de totes les llenglies oficials

Cal incloure expressament en el text de la Constitucié la referencia que en
el Senat sera possible la utilitzacio de les diverses llengies oficials. En
aguest sentit, considerant com a positiva la reforma del Reglament del
Senat de l'any 1994, que va permetre que en determinats suposits es
poguessin utilitzar en el Senat les altres llengties que també tenen caracter
oficial en una Comunitat Autonoma, cal incorporar ara aquesta possibilitat

en el propi text de la Constitucio, i evitar aixi que una futura reforma del



Reglament pugui suprimir o alterar el que en aquell moment, i encara que

de forma limitada, es va aconseguir.

Si d’acord amb la Constitucio, s’accepta que les Comunitats Autonomes son
Estat, és importantissim que a la Constitucio es reconegui també
expressament que en un organ estatal com el Senat s’hi poden utilitzar totes

les llenglies que tenen caracter oficial.

Elecci6 per Comunitats Autonomes

Cal suprimir I'elecci6 dels senadors mitjangcant circumscripcions provincials,
ja que les provincies no sén I'ambit adequat de representacié per a un
Senat que ha de primar el seu caracter de Cambra territorial i de les

Comunitats Autonomes.

Es proposa que tots els senadors s’elegeixin en el marc de les Eleccions
autonomiques de cada Comunitat, ja sigui mitjiangcant mecanismes d’eleccio
directa per part dels ciutadans, o bé mitjancant mecanismes d’eleccio
indirecta a través del respectiu Parlament autonomic. D’aquesta manera,
s’'aconseguiria que sempre els senadors d'una Comunitat Autdonoma
representessin la voluntat politica d’aquesta. Aixi mateix, caldria garantir
una proporcionalitat en I'elecci6 dels senadors de cada Comunitat
Autonoma, per tal que aquests poguessin reflectir la pluralitat de les
principals formacions politiques que integren el respectiu Parlament

autonomic.

Nombre total de senadors que faciliti una major proporcionalitat

Quant al nombre total de senadors a elegir per cada Comunitat, cal introduir
mecanismes que facilitin una major proporcionalitat en relaci6 amb el
nombre d’habitants de cada Comunitat Autonoma. El caracter de Cambra

de representacio territorial no pot comportar com a efecte principal que la
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forma d’eleccid del Senat faciliti I'existéncia d’'un sistema més majoritari que
proporcional. Per tant, mantenint la necessaria representacio en el Senat de
tots els territoris, cal potenciar també el criteri del nombre d’habitants per tal
de definir, de forma més proporcional que I'actual, quants senadors elegeix

cada Comunitat Autonoma.

No obstant, per tal d’evitar que Comunitats Autonomes poc poblades i que
actualment elegeixen molts senadors perdin escons a la Cambra Alta, es
podria augmentar el nombre total de senadors que s’elegeixen, augment
gue hauria de comportar que les Comunitats Autbnomes més poblades

elegissin més senadors que els que actualment tenen assignats.

Veto Suspensiu

El futur Senat, com a Cambra de representaci6 territorial, ha d’incorporar
mecanismes que li permetin reflectir millor el caracter plural de I'Estat i
I'existéncia de realitats diferenciades i amb una marcada vocacio historica
d’autogovern. No cal oblidar que I'actual estructura autonomica espanyola
existeix per I'impuls decisiu que, en el moment d’elaborar la Constitucid, van
protagonitzar determinades realitats nacionals prévies a la propia
Constitucio i fortament legitimades per la seva historia, llengua, dret, cultura
i preséncia d’'una clara voluntat de ser, d’autogovernar-se i de diferenciar-
se, tal i com va reconeéixer la propia Disposicidé Transitoria Segona de la

Constitucio.

Per tant, el futur Senat ha de tenir en compte aquesta diversitat. El propi
Tribunal Constitucional, en la seva Senténcia 76/1983, va reconeixer
expressament, com un dels aspectes essencials que caracteritzen el régim
autonomic, la diversitat, sense la qual “no existiria veritable pluralitat ni

capacitat d’autogovern, notes que caracteritzen I'Estat de les Autonomies”.
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D’entre els possibles mecanismes que han de permetre reflectir aquesta
diversitat, es proposa que els senadors de les Comunitats Autonomes de la
Disposicié Transitoria Segona de la Constitucié puguin interposar, amb els
efectes suspensius que per a I'Estat ja permet I'actual article 161.2 de la
Constitucio, recurs d’inconstitucionalitat contra aquelles disposicions
normatives amb forca de llei que afectin la llengua, la cultura o 'ordenament

juridic propi de la seva Comunitat Autonoma.

Grups Territorials

El nou Senat ha d’atorgar un protagonisme important als Grups Territorials,

integrats per tots els senadors elegits per una Comunitat Autonoma.

Aquests Grups Territorials han de poder arbitrar formules d’intervencio
efectiva en tots aquells aspectes que es tractin en el Senat i que afectin

directament la Comunitat Autonoma que els ha elegit.

En aquest sentit, cal tenir en compte que, atenent la formula d’eleccio, els
senadors d’aquests Grups Territorials representaran sempre en el seu
conjunt la propia majoria politica existent en el corresponent Parlament
autonomic. Per tant, aquests Grups Territorials han de tenir una especial
capacitat negociadora, d'estudi i informe en tot allo que pugui alterar

'autogovern de la seva Comunitat Autonoma.

D’altra banda, ha de correspondre també a aquests Grups Territorials la
defensa inicial davant el Ple del Senat de les Proposicions de Llei que els
seus respectius Parlaments autonomics hagin aprovat per ser presentades
davant les Corts Generals en Us de la seva iniciativa legislativa, per la qual
cosa cal modificar I'actual sistema que estableix la defensa en primer lloc

davant del Congrés dels Diputats d’aquestes Proposicions.
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Participacié autonomica en I'eleccioé des del Senat de determinats organs de
I'Estat

En el procés d’eleccio dels organs constitucionals de I'Estat en els quals
participa el Senat caldria garantir una major participacié de les Comunitats
Autonomes. Ja que les Comunitats Autonomes son Estat, cal que puguin
participar en el procés d’eleccié dels principals organs constitucionals
d'aquest Estat. Una formula per fer possible aquesta intervencié
autonomica seria a través del Senat, ja que actualment la Cambra Alta ja
participa directament en I'eleccid6 de membres d’organs constitucionals com
el Tribunal Constitucional, el Consell General del Poder Judicial o el

Tribunal de Comptes.

8. Tribunal Constitucional. El Tribunal Constitucional, en la seva condicio
d’interpret suprem de la Constitucio, és i ha estat un organ clau en I'aplicacié de
les previsions constitucionals i estatutaries que determinen la distribucié
territorial del poder politic entre I'Estat i les Comunitats Autonomes. Amb la
seva jurisprudéncia ha definit, a la practica, el contingut i 'abast de moltes
competencies i, per tant, es pot considerar que el seu paper és decisiu en la

configuracio del contingut real de I'autonomia.

Després de diversos anys de funcionament del model, pot constatar-se que
majoritariament la jurisprudéncia competencial establerta pel Tribunal
Constitucional ha tendit a respectar i conservar la inicial opcio poc favorable a
'autonomia impresa pel legislador estatal. Malgrat determinades excepcions
molt concretes, encara que no menys importants (politica lingtistica, declaracio
d’'inconstitucionalitat de la LOAPA), el Tribunal ha mantingut una linia
interpretativa que ha limitat les competéncies autonomiques, especialment en

el que es refereix al reconeixement d’'una real i efectiva capacitat d’establir
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politiques propies per part de les Comunitats Autonomes. Per una altra part,
aquesta jurisprudencia s’ha establert també normalment en sentit lineal i
uniformador entre les diferents autonomies, anul-lant o relegant a un segon
terme els régims singulars permesos per la mateixa Constituci6 i concretats en

els Estatuts d’Autonomia.

No obstant, el marc constitucional permet diverses lectures, que han estat
reconegudes pel propi Tribunal Constitucional en les seves sentencies i vots
particulars. Per tant, cal una major sensibilitat i cal una major participacié de les
Comunitats Autonomes en leleccio dels Magistrats. Les Comunitats
Autonomes que han estat i sOn part important en els litigis competencials que el
Tribunal Constitucional decideix, no poden proposar, en canvi, cap dels
Magistrats d’aquest organ, tal com ho pot fer —per exemple— el Govern central

guan proposa directament dos dels seus membres.

Es, doncs, necessari i urgent rectificar aquesta situacio. Per fer-ho, en la
perspectiva futura d'un Senat com a veritable Cambra de representacio
territorial, cal establir els mecanismes necessaris per a una intervencio
autonomica directa en la designacié dels Magistrats corresponents, al mateix
temps que en aquest procés es reconegui una intervencid especifica dels
territoris que, emparats en la Disposicié Transitoria Segona de la Constitucio i
en un fet diferencial constituit sobre una historia, cultura i llengua propies,

configuren plenament el caracter plurinacional de I'Estat.

En qualsevol cas, i mentre aixd no sigui possible, hauria d’articular-se en el
Senat i, concretament, en el marc de la Comissié General de Comunitats
Autdonomes, un mecanisme per garantir, a través d'un examen previ del
curriculum i els meérits dels candidats a Magistrats, que el seu perfil personal,
academic o professional és I'adequat per a una entesa objectiva i equilibrada
del sistema de distribuci6 de competéncies entre I'Estat i les Comunitats

Autonomes.
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Amb independéncia de I'anterior, constitueix un objectiu urgent i indispensable
que el Tribunal pugui establir unes noves linies d’actuacié en la seva funcio
d’interpretacié de la Constitucidé i dels Estatuts, que permetin resoldre les
principals limitacions que s’han imposat a I'autonomia i la modificacio de la qual
no excedeixi d’aquest marc, siné que hi tingui perfectament cabuda. Els eixos
per realitzar, des del Tribunal Constitucional, aquest necessari canvi

interpretatiu haurien de ser, entre d’altres els seguents:

a) La plena efectivitat de les competéncies exclusives reconegudes en
els Estatuts d’Autonomia, ja que només sota aquest concepte
competencial és possible realitzar una veritable politica propia i
diferenciada per part de les Comunitats Autonomes, especialment en
aquells ambits més sensibles al seu fet diferencial, com per exemple
la cultura, I'ensenyament o la implantacié d’'un model d’estructura
territorial propi en I'ambit local o en el que defineix la configuracio de
la corresponent competencia d’autoorganitzacié de cada Comunitat

Autonoma.

b) La interpretacié de les clausules competencials, no Unicament en
funcié de les previsions constitucionals ailladament considerades,
sin6 degudament integrades amb les previsions estatutaries. La
preponderancia o0 exclusivitat atribuida a les clausules
constitucionals, sense concedir cap rellevancia a les previsions
singulars establertes en la mateixa materia pels Estatuts ha
consolidat una linia jurisprudencial marcadament uniformista entre les
diferents Comunitats Autonomes, que no ha donat contingut a la

singularitat legitimament pretesa pels diferents Estatuts.

c) La reconsideracio de I'abast de la legislaci6 basica estatal, per situar-
la dins d'una categoria normativa adequada al seu caracter de
normes de principi que en cap cas haurien de ser autosuficients. Per

tant, el que es proposa és que el Tribunal replantegi la linia
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jurisprudencial seguida fins ara en aquest terreny, de manera que les
Comunitats Autonomes puguin exercir una veritable opcié politica,

propia de la seva potestat legislativa, dins del marc de les bases.

d) La reconsideracio de la nocié de competencies concurrents en I'ambit
de la cultura deduida de l'article 149.2 de la Constitucio, a favor de
I'exclusivitat cultural d’aquelles Comunitats Autonomes que basen en

aguest element el seu fet diferencial.

9. Modificaci6 de la Llei Electoral per crear circumscripcions
autonomiques per a les Eleccions al Parlament Europeu. Les Comunitats
Autonomes han de poder elegir directament els seus Diputats al Parlament
Europeu. Cal, per tant, suprimir 'actual circumscripcié Unica, i recollir també el
sentit de la resolucié6 A4-212/98 del Parlament Europeu, que es mostra
favorable a I'existencia de més d’una circumscripcié en aquells Estats amb més
de 20 milions d’habitants i amb la finalitat d’apropar els elegits i els electors en
funcié de les caracteristiques propies de cada Estat membre. Concretament, la
reforma de la LOREG que es proposa hauria de permetre I'existéncia de
circumscripcions electorals d’ambit autonomic, sempre que el respectiu
Parlament de la Comunitat Autonoma aixi ho acordi i el nombre d’habitants

d’aquesta permeti complir el criteri de la representacio proporcional.

2. EL DESPLEGAMENT CONSTITUCIONAL | L’ASSUMPCIO DE NOUS
TRASPASSOS COM A INSTRUMENTS PER PORTAR A TERME L'IMPULS
AUTONOMIC

Totes les concrecions d’aquest capitol es podrien impulsar sense modificar
I'actual marc constitucional i estatutari. El que cal és voluntat politica i desplegar
plenament aquelles lectures més autonomistes de la Constitucio i de I'Estatut que
Convergeéncia i Uni6é defensava quan va participar i col-laborar de forma directa al

consens per a la seva aprovacio.
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Convergéncia i Unié vol tenir la for¢ca decisiva necessaria per impulsar un
desplegament constitucional més autonomista que permeti assolir noves cotes
d’autogovern que juridicament sén viables i que el propi Tribunal Constitucional
pot reconéixer com a possibles i legitimes mitjancant nous criteris d’interpretacio.
Per Convergéncia i Unid, queda encara molt cami per fer i la Constitucié permet

un desplegament més obert mitjancant, entre d'altres, els mecanismes seguents:

- L'aplicaci6 de la via de l'article 150.1 i 150.2 de la Constitucio, per transferir a la

Generalitat de Catalunya competéncies que ara son de 'Estat.

- Latribucié d’'una major potencialitat al concepte d’Administraci6 Unica per

afavorir traspassos que encara resten pendents.

- La reforma de diverses lleis estatals que el propi Tribunal Constitucional ha

reconegut que podrien tenir un desplegament més autonomista.

Finalment, cal impulsar els diferents traspassos pendents a Catalunya que,

entre d’altres, fan referéncia als ambits materials seguents:

En I'ambit d’Agricultura, Ramaderiai Pesca

- Serveis i funcions en materia de pesca maritima.
- Inspeccié d’embarcacions i seguretat maritima en el sector de la pesca.

- Centres d’investigacio oceanografica.

En I'ambit de Benestar Social

- Gesti6 del 0,52% de I'IRPF destinat a associacions i fundacions sense anim
de lucre.
- Ampliaci6 de les funcions transferides de I''MSERSO: programes de

termalisme social i vacances de gent gran.
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Ampliacio de funcions i mitjans transferits en matéria de promocio publica de
I'habitatge (RD 2626/82): rehabilitacio d'habitatges de patronats locals.

Actuacions en materia d’assisténcia social i serveis socials.

En I'ambit de Cultura

Funcions d'assignacio de I''SBN (nternational Standard Books Number) i
I'ISSN (International Standard Serial Number).

Béns integrants del patrimoni documental catala confiscats al final de la
Guerra Civil.

Museu arqueologic de Tarragona.

Arxiu Historic Provincial de Barcelona.

Arxiu de la Corona d’'Arago.

Ampliacié de mitjans en materia de cultura: Palau del Lloctinent.

Fons bibliografics de les biblioteques provincials.

Subvencions del Consell Superior d’Esports a les federacions esportives i per
a la construcci6 d'instal-lacions esportives.

Autoritzaci6 de les entitats gestores de drets de propietat intel-lectual.
Autoritzacié de les exportacions de béns integrats en el patrimoni cultural.

Declaracié com a bé d’interés cultural dels béns adscrits a serveis estatals.

En I’'ambit d’Economiai Finances

Actius no operatius de FEVE.

Serveis de 'Ageéencia Estatal d’Administracio Tributaria a Catalunya.
Supervisio i régim disciplinari dels bancs i establiments financers a
Catalunya.

Representacio i gestid dels serveis de la Comissio Nacional del Mercat
de Valors a Catalunya.

Serveis referents al mercat de valors.
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- Direccio i execucio de les estadistiques per a finalitats estatals que es
realitzin a Catalunya i transferéncia de les delegacions de I'Institut Nacional
d’Estadistica.

- Cadastre.

- Politiques i recursos economics vinculats a les administracions locals.

En I’ambit d’Ensenyament

- Beques d’ensenyaments no universitaris.

- Subvencions corresponents a educacié compensatoria, educacio especial,
ensenyaments artistics, ensenyaments musicals, escoles viatgeres, ajuts per
a llibres de text i material didactic, subvencions per a professors
especialitzats en esports i dotacié de materials esportius per a centres
docents, i altres.

- Professorat de religié catolica d’ensenyament primari.

En I’ambit d’Interior

- Protecci6 civil.

- Serveis i funcions relatives al personal de seguretat privada de les empreses
de seguretat en I'ambit autonomic i relatius als requisits d’autoritzacio i
registre de les citades empreses.

- Salvament maritim.

- Competéncies normatives i d’execucio en materia de control de la violencia

en espectacles esportius.

En I’ambit d’IndUstria, Comer¢ i Turisme

- Funcions en matéria d'explosius i pirotécnia.

- Paradors de Turisme.



- Funcions d’aprovacié d’'instal-lacions de la xarxa basica de Gas Natural i
d’oleoductes a Catalunya. Funcions relacionades amb les refineries i
emmagatzematges subterranis per a hidrocarburs ubicats a Catalunya.

- Autoritzacions de linies de transport d’energia electrica sotmeses a gestid
tecnica del sistema, que transcorrin per Catalunya, i centrals de produccio
d’energia eléctrica sotmeses a gestié tecnica del sistema, I'aprofitament de

les quals superi 'ambit de la Comunitat Autonoma.

En I'ambit de Justicia

- Funcions relatives a les oficines notarials i registrals.

- Nomenament dels procuradors dels tribunals que prenguin possessio dins
I'ambit de Catalunya.

- Declaracio d'utilitat publica de les associacions.

- Servei de comptes de diposits i consignacions judicials.

- Personal al servei de I’Administracié de justicia.

En I’ambit de Medi Ambient

- Organismes d'investigacio en materia de medi ambient.

- Servei meteorologic.

- Ampliaci6 de les funcions transferides en matéria d’intervencié administrativa
en aigues continentals.

- Ampliaci6 de funcions transferides en materia d’abocaments terra-mar.

- Ampliacié de funcions transferides en matéria d’execucié d’obres de
sanejament i depuracio.

- Ampliacio de funcions transferides en materia d’avaluacié d’'impacte

ambiental.

En I’ambit de Politica Territorial i Obres Publiques
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- Carreteres de I'Estat a Catalunya i autopistes de concessio de I’Administracié
de I'Estat a Catalunya.

- Gestio del litoral de la costa. Passeigs maritims.

- Rodalies RENFE.

- Conques hidrografiques.

- Aeroports de Barcelona, Girona, Reus, la Seu d'Urgell.

- Autoritzacions de les llicencies comunitaries en materia de transports
terrestres.

- Consorci de la Zona Franca a Catalunya (competencies, funcions i mitjans de
I'Administracié central).

- Centre d'Estudis i Experimentacié d'Obres Publiques (CEDEX) i altres
organismes d'investigacio.

- Serveis annexos als ports.

En I'ambit de Presidéncia

- Universitat Nacional d’Educacio a Distancia.

- Recerca (Inclou els centres d’investigacio de tots els departaments
ministerials).

- Gesti6 del Pla Nacional d’Avaluacio de la Qualitat de les Universitats.

- Homologacio dels plans d’estudis i dels titols universitaris oficials.

- Determinacio de les capacitats dels centres universitaris.

- Aplicacio de la Llei de televisions locals.

En I’ambit de Sanitat i Seguretat Social

- Formacio sanitaria especialitzada.

- Sanitat exterior.

En I'ambit de Treball

- Titularitat dels béns transferits de la Seguretat Social.



Institut Nacional de la Seguretat Social (INSS).

Gestio del regim economic de la Seguretat Social (Tresoreria General).
Gerencia d'Informatica de la Seguretat Social (GISS).

Intervencid General de la Seguretat Social (IGSS).

Mutues d'accidents de treball i malalties professionals.

Funcions no traspassades de I'Institut Social de la Marina.

Inspeccio de Treball i Seguretat Social.

Centre Nacional de Condicions de Treball.

Gesti6 del Fons de Garantia Salarial (FOGASA).

Funcions no traspassades de 'INEM a Catalunya i politiques actives del
Ministeri de Treball.

Funcions que actualment té atribuides la “Unidad Administradora del Fondo

Social Europeo”, dependent del Ministeri de Treball i Assumptes Socials.
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lll. OCUPACIO DE QUALITAT PER A TOTHOM. CAP A LA PLENA
OCUPACIO

Introducci6

El treball és un factor essencial per a la realitzacio de la persona en la societat.
Per a Convergencia i Unid, que considera les persones com a principal actiu de
Catalunya, és un objectiu principal de la seva accié de Govern aconseguir que

tothom tingui una feina, en altres paraules, avancar vers la plena ocupacio.

En els darrers 4 anys, i sota I'impuls de Convergéncia i Unid, s’han realitzat
importants progressos en la creacié d’ocupacio i lluita contra I'atur. En efecte, a
Estat espanyol s’han creat 1.800.000 nous llocs de treball, el nombre
d’ocupats ha superat la barrera dels 14 milions, un record historic, i I'atur, en
termes de I'EPA, s’ha reduit en aquest periode des del 23% fins al 15,5% (de
la poblacio activa). A Catalunya el balanc del mercat de treball encara és més
favorable a I'’haver-se creat prop de 300.000 llocs de treball i el nivell d’atur s’ha

situat a un nivell homologable europeu (menys del 10%).

Pero tot i el positiu balang que pot fer-se sobre I'evolucié del mercat laboral,
des de Convergencia i Uni6 som conscients que no n’hi ha prou, i que en

aquest ambit encara queden moltes coses per fer.

Cal que continuem treballant i donant suport a totes aquelles politiques laborals
gue afavoreixin la creacié de nous llocs de treball estables, de qualitat i segurs,
aixi com l'ocupabilitat de les persones, i prestem una especial atencié a

I'ocupacié femenina.
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Aixi, en la propera legislatura, cal que es crein les condicions perque el mercat
de treball catala avanci cap a la plena ocupacid i I'espanyol s’homologui a
I'existent als paisos més desenvolupats de la Unié Europea, tant pel que fa a la
qualitat de I'ocupacié com als nivells d’atur. Aquesta és i sera la nostra finalitat i
aguest pot ser un objectiu a I'abast si hi ha continuitat en la linia duta a terme

fins ara.

Certament, la condici6 necessaria per crear ocupacié és que hi hagi un
creixement economic equilibrat i sostingut, cosa que significa potenciar
'economia productiva, pero, avui, la sola preséncia de creixement economic no
€s una condici6 suficient per crear ocupacio, sin6é que cal complementar-la amb
un ampli ventall de mesures que completin la legislacié actual i permetin
maximitzar, en termes de creacido d'ocupacid, els efectes de [I'estabilitat

economica a la zona euro.

Per a Convergéncia i Unio cal trobar un equilibri entre la racionalitat economica
(eficiencia i competitivitat) i la justicia social (proteccié i estabilitat). Aixo implica
que s’ha d’incidir en I'adopcié de mesures capaces de crear llocs de treball i
proporcionar als treballadors i treballadores les qualificacions exigides pel
mercat, a la vegada que es garanteix un sistema de proteccio per a aquells que

ho necessitin.

1. Impuls del dialeg social i creacié6 d’'un marc nacional de relacions

laborals

La recerca del dialeg i el consens en matéria laboral ha estat una constant per
a Convergencia i Unid, la qual, I'ha potenciada i propiciada des del govern de

Catalunya i des de la resta d'institucions de que forma part.

L'aposta de Convergéncia i Unié per enfortir el dialeg social i el consens en
matéria laboral, amb la participacié activa dels agents implicats, caldra
intensificar-la en el futur per tal de:
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Promoure un marc catala de relacions laborals a través de la negociacio
col-lectiva com la millor eina del model de relacions laborals, amb I'objectiu
comu de I'estabilitat, de la seguretat i la qualitat en el treball, amb la voluntat
i el compromis de les organitzacions sindicals, patronals i socials de

Catalunya.

Continuar fomentant les condicions necessaries que possibilitin el consens i

la pau socials.

Impulsar la consecucio d’acords entorn d’aspectes importants que afecten el
futur del mercat de treball. En aquest sentit, és intencido de Convergéncia i
Unio impulsar un acord social sobre I'Gs de les prejubilacions, i de manera

especial sobre les que es produeixen en empreses amb guanys.

En el marc d'un major paper de la negociacié col-lectiva, impulsar la
introduccié de nous conceptes retributius i incentius no salarials, com ara la

potenciacié dels plans de pensié d’empresa o la proteccié sanitaria.

2. Fomentar 'ocupacio estable i de qualitat

Convergencia i Unié prioritzara I'aplicacio dels plans plurianuals de foment de
I'ocupacio que derivin de les directrius i orientacions comunitaries en materia de
politigues d’ocupacid. En aquest sentit, les propostes de Convergencia i Unid

per a la propera legislatura s’orientaran a:

2.1. Un nou contracte per a l’estabilitat

Impulsarem un “nou contracte per a l'estabilitat” que atorgui vigéncia
indefinida a I'actual contracte de foment de I'ocupacié creat el 1997 (el qual
ha de ser revisat I'any 2001) i que n'amplii 'abast a d’altres col-lectius que

avui no s’hi poden acollir.
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2.2. Reducci6 dels costos no salarials vinculats a la contractaci6

indefinida

Defensarem el manteniment dels ajuts i bonificacions a les cotitzacions
socials per la contractacié indefinida, a temps complet o parcial, de
persones que pertanyin als col-lectius més afectats per I'atur i la temporalitat
com els joves, les dones, els aturats de llarga durada, els majors de 45 anys

o els treballadors discapacitats.

Convergencia i Unié impulsara una reduccio, al llarg de la legislatura, de fins
a tres punts, de les cotitzacions socials realitzades pels empresaris,
prioritzant determinats col-lectius i, en tot cas, en I'ambit de la contractacio
indefinida, per tal de millorar la competitivitat de les empreses, i en el marc
d’equilibri general del Sistema de la Seguretat Social i de la revisio del

Pacte de Toledo.

S’ha de millorar el cost no salarial del treball poc qualificat. En aquest sentit,
seguirem promovent l'aplicaci6 de bonificacions per reduir les quotes
patronals a la seguretat social per als llocs de treball amb una baixa

qualificacid, especialment en els sectors intensius en ma d’obra.

Afavorirem I'ajornament voluntari de la jubilacid, bonificant fins a un 80% de
la cotitzacié a la Seguretat Social als treballadors majors de 65 anys que,

d’acord amb I'empresa, ajornin de manera voluntaria la seva jubilacio.

Reduirem els costos empresarials associats als processos d’incapacitat
temporal dels treballadors. Promourem |'establiment del “cost zero” per a la

contractacio de personal interi que els substitueixi.
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2.3. Més estabilitat ales ETT

Una vegada duta a terme, a instancies de Convergéncia i Unio, la reforma
de la regulacié de les ETT, que inclou entre d’altres mesures, I'equiparacio
salarial entre els treballadors contractats per les ETT per tal de ser posats a
disposicié d’'una empresa usuaria i els treballadors que fan una tasca similar
a I'empresa contractant, Convergencia i Unié vetllara pel compliment
immediat i estricte de les condicions i requisits establerts a la nova Llei.
També impulsarem una major estabilitat dels treballadors contractats per les

ETT, preferentment a través de la negociacio col-lectiva del sector.

2.4. Afavorir la creaci6o d’ocupacié per part de les PIME, de les

microempreses i dels emprenedors

Les petites i mitjanes empreses sén determinants per a la generacié d’activitat
economica i ocupacié perqué disposen d'una gran flexibilitat i capacitat
d’adaptacié en situacions canviants. També hi ha molta gent emprenedora i
amb idees, que si les portessin a la practica permetrien la creacié de noves
ocupacions. Ara bé, aquests col-lectius tenen una série de mancances que en
dificulten el desenvolupament i afecten de manera negativa la capacitat de

creacio d’ocupacio. Per aixo des de Convergéncia i Unio es treballara per:

Dintre del marc de l'elaboracié d’'un Estatut de la Microempresa i de
I'emprenedor, impulsar un seguit de mesures laborals especifiques per a
aquest tipus d’empreses, que en facilitin la consolidacio i el futur
creixement.
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Propiciar la modificacioé dels contractes a temps parcial per tal de reduir les

complexitats de gestio i simplificar la seva utilitzacio.

Adoptar mesures destinades a ajudar a financar la creacié d’empreses per
part de joves, dones i aturats, mitjancant la concessiéo de crédits tous.
També promourem que es pugui capitalitzar la prestacié de I'atur sempre
gue s’acrediti la voluntat de crear una empresa propia, amb independencia
de la figura societaria escollida. En aquesta mateixa linia es propiciara la

creacio d'un fons d’avals per a nous emprenedors.

2.5. Reforma del régim de treballadors autonoms

Convergéncia i Unié vol reivindicar la tasca que realitzen els més de 2 milions
de treballadors autonoms que hi ha a tot I'Estat espanyol, la qual una gran
majoria de vegades no esta reconeguda des de les institucions i la legislacio.
Per aquest motiu, des de Convergencia i Unid, al llarg de la propera legislatura,
promourem una profunda reforma per afavorir el desenvolupament dels
treballadors autonoms i de I'autoocupacio i alhora per millorar la seva proteccio

social. En agquest sentit:

Promourem una reforma del regim de proteccié dels treballadors
autonoms per tal d’equiparar-lo al vigent en el regim general i de

manera especial en allo que fa referéncia a les prestacions per incapacitat.

Dret a la prestacio per atur. Permetre la cotitzacié voluntaria per atur als
treballadors autonoms i, en consequencia, admetre el dret al subsidi d’atur
guan la pérdua del lloc de treball es derivi de circumstancies objectives. Per
exemple: un transportista autonom vinculat a una empresa ha de poder tenir
prestacio per atur si aquesta li rescindeix el contracte; un botiguer que tanca

I'establiment ha de poder tenir prestacio per atur.
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Afavorirem la jubilacio anticipada d’autonoms vinculats a sectors que
es declarin en reconversio. Cal establir mesures especials per a sectors
en reconversio als efectes de cobrir buits de cotitzacié i que els autonoms
puguin subscriure convenis especials amb la Seguretat Social en condicions
meés favorables que en l'actualitat, per poder avancar la jubilacié. Aquestes

mesures ja son aplicables al regim general.

Suprimirem la impossibilitat d’increment de les cotitzacions per als
majors de 50 anys en el marc de I'equiparacio de condicions amb el régim
general i d'augment dels anys computables per al calcul de les pensions de

jubilacio i viduitat.

Contractacio del primer treballador. Promourem la generalitzacié de la
bonificacié de fins al 60% a les cotitzacions a la Seguretat Social per la
contractacio d’'un primer treballador assalariat per part de treballadors

autonoms i professionals.

Afavorir la creaci6é d’autoocupacié entre els joves. Per tal de promoure
els joves i els emprenedors que inicien un nou negoci, regularem la
cotitzacio i el grau de proteccié social d'aquests treballadors al llarg dels

primers anys de la creacio del negoci.

Regularem la figura de 'autonom a temps parcial. En una primera fase
cal regular-la exclusivament per a joves i persones en atur que volen crear
la seva autoocupacié sense poder afrontar el pagament mensual minim de
'adscripcié al régim d’autonoms. Per a aquests col-lectius es regulara el
dret a cotitzar a través d’una tarifa especifica més reduida durant un periode
inicial maxim de dos anys. En funcié d’'una posterior valoracié sobre el
funcionament de lI'autonom a temps parcial, es podria estendre a d’altres

col-lectius i possibilitar la seva regulacio amb caracter indefinit.
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Revisarem la fiscalitat, especialment en allo que fa referéncia al
sistema de moduls i a I'lAE, i el régim administratiu que grava i
condiciona l'activitat laboral del treballador autonom amb ['objectiu
d’afavorir un increment de les activitats d’autoocupacidé i la seva

competitivitat.

Permetre I’extensio del Régim d’Autonoms a qui treballa en la propia llar
I que no estigui emparat per altres prestacions contributives. Es tracta de
preveure una via perqué aquelles persones que, durant uns anys, treballen
a casa per tenir cura de la llar i la familia, puguin cotitzar a la Seguretat
Social en régim contributiu amb I'objectiu de poder accedir a les prestacions
del sistema public contributiu 0 bé puguin cobrir les cotitzacions d’aquells
anys que estan apartades del mercat de treball. Es aquesta una mesura
important per a aquelles dones o homes que deixin de treballar uns anys

per la cura dels fills.

Seguirem afavorint la previsié complementaria del treballador autonom
facilitant, al maxim possible, I'aparici6 de productes complementaris tan
necessaris com la jubilacié o I'assistencia mutual garantida amb la finalitat

de tenir coberts la major part dels riscos associats a 'activitat professional.

2.6. Per una organitzacié del treball més flexible

La nostra societat demana, cada vegada més, una major flexibilitat del temps
de treball per tal que s’adapti en major mesura a les necessitats dels

treballadors i de les empreses.

Des de Convergencia i Unié promourem canvis en 'organitzacié i en el temps
de treball que fomentin un equilibri nou entre el temps de treball i el temps de
lleure i que alhora millori I'ocupaci6, la flexibilitat i la productivitat de les

empreses.
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Per aconseguir-ho es donara un major impuls a la contractacio a temps parcial i
als acords entre empreses i treballadors/es en el camp de I'organitzacié i del

temps de treball generadors d’ocupacié. En aquest sentit:

Potenciarem la contractacio a temps parcial, com a opcio lliure, voluntaria i
positiva dels treballadors/es que no volen o no poden realitzar un treball a
jornada completa. Aquesta ha estat una bona opcié per a 'empresa que
necessita augmentar la seva flexibilitat, i, de manera global, ha estat una

modalitat que ha permes crear una gran quantitat de llocs de treball.

Afavorir encara més aquesta modalitat de jornada, per tal que pugui
suposar una primera experiencia laboral per als joves i també un transit

gradual cap a la jubilaci6 definitiva.

La major flexibilitat passa, pero, per altres mesures, com ara I’horari flexible,
el treball per torns, el nocturn, el de cap de setmana i també del nombre

d’hores que cal treballar per setmana, mes, o any.

Considerem que la reducci6 de la jornada a 35 hores setmanals ha de fer-
se Unicament a través d’acords voluntaris entre les empreses i els

treballadors/es.

En aquest ambit el paper de I’Administracio ha de ser el de facilitar els
acords que puguin assolir els empresaris i els treballadors/es sobre aquesta
materia, acords que, a més de garantir la productivitat de les empreses i
donar resposta als treballadors/es a I'hora de conciliar millor lactivitat
professional amb la privada, siguin generadors d’ocupacio.

Impulsarem una regulacio del treball a domicili, del teletreball i d’altres

formes especifiques de treball per aprofitar tots els avantatges que puguin
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tenir aquestes modalitats d’ocupacio per a determinats col-lectius sense que

sSuposi una rendncia a cap dret essencial.

Vetllarem per un major control de les hores extraordinaries no causals.

2.7. Potenciacio dels nous filons d’ocupacio

La creacio de llocs de treball a través de la potenciacié dels nous filons
d’ocupacié ha de ser una de les prioritats d’aquesta legislatura en I'ambit de les

politiques actives del mercat de treball.

Des de Convergencia i Unié afavorirem al maxim els nous filons d’ocupacio,
gue basicament es troben en I'ambit local, a 'economia social, en els sectors
de medi ambient, en la societat de la informacio, en els serveis relacionats amb
la industria, en la prevencié de riscos laborals, en els serveis de proximitat

d’atencid a la gent gran i a persones amb dificultats especials.

En aquest ambit, s’efectuaran les dotacions pressupostaries adients per a la
concessio d'ajuts a la contractacié d’aturats que es dediquin a qualsevol

d’aquestes professions.

Afavorirem també tots aquells projectes integrals que suposin I'adopcié de

mesures de:

Deteccio de noves oportunitats d’ocupacio i determinacio de processos més

adients per assolir la seva emergencia.

Informacié, sensibilitzacio i suport a distribucio dels nous serveis.
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Millora de la qualitat de gesti6 empresarial i de la qualificacié del personal
prestador dels serveis.

Mesures mixtes d’ocupacié-formacio adrecades a la creacié directa de llocs
de treball.

2.8. Prioritat a les politiques actives de mercat de treball

S’han de revisar i adaptar els sistemes de prestacions, fiscalitat i formacio,
guan resulti necessari, de manera que fomentin activament la capacitat
d’insercioé professional. D’entre les mesures que Convergéncia i Unié té intencié

d’'impulsar en aquest camp destaquen:

Promoure la progressiva substitucio de mesures passives de proteccio de
'atur per mesures actives que afavoreixin la conversié de llocs de treball
obsolets i que facilitin I'accés de l'aturat a noves ocupacions en un breu

periode de temps.

Estudiar I'aplicacié de mesures de suport als desocupats d’acord amb I'edat,

la situacio familiar i el nivell de formacio, tot incentivant la recerca de treball.

Garantir que els demandants d’ocupacié mantenen un contacte regular amb
les oficines d’ocupacié a través d’'un tractament més personalitzat i de la
creacid de mecanismes que ajudin a buscar feina de manera més activa
(entrevistes d'orientacié, clubs de recerca activa d’ocupacié, plans de

reinsercio).
Concentrar les mesures de creacio d’ocupacio a favor dels treballadors que
tinguin més compromes el seu futur a causa de l'atur (joves, escassa

qualificacié...).

2.9. Treball jove, treball estable
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Aquesta legislatura s’ha reduit de manera important la taxa d’atur juvenil pero el
nivell de partida era tan elevat que encara queda molt a fer. Per aixo0, des de
Convergéncia i Unio prioritzarem la contractacio estable per al jovent, per tal

d’afavorir el seu desenvolupament personal. Per aixo:

Promourem la creacié de programes duals de formacio-treball com a eina

de transicio de I'escola al treball.

Incentivarem la figura del jove emprenedor, creant una modalitat especifica
de baixa cotitzacié per a joves que comencen una activitat economica o

professional d’autoocupacio.

Impulsarem un Pla d’Ocupacio Juvenil que incorpori mesures que permetin
I'efectiva insercié dels joves en el moén laboral en el vessant de la
contractacio, l'autoocupacio, davant la primera feina i mitjancant els
convenis de cooperacié educativa. També es garantira la realitzacio de
cursos de formacio ocupacional per a aquells joves que no disposin de cap

tipus de qualificacio.

En el marc del que ja esta vigent des de la Cimera de Luxemburg, vetllarem
perqué es portin a terme actuacions personalitzades a fi que tots els joves
menors de 25 anys rebin mesures d’orientacio, formacié o inserciéo abans
que hagin passat sis mesos en situacié d’atur, a la vegada que instarem la
modificacié del contracte en practiques per tal de permetre que els joves
gue hagin seguit cursos de formacié ocupacional puguin ser contractats

sota aquesta modalitat contractual.

2.10. Més oportunitats per a les persones amb discapacitats

Totes les persones hem de tenir possibilitats per desenvolupar amb normalitat
algun lloc de treball adequat a la nostra formaci6 i a les nostres possibilitats.

Aquest convenciment ha fet possible que Catalunya sigui la Comunitat
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Autonoma amb més experiéncia de tot I'Estat en el desenvolupament de
metodologies innovadores destinades a afavorir la integracio laboral de les
persones amb especials dificultats, entre les qual es troben les persones amb

discapacitat fisica, psiquica i sensorial.

La conjuntura actual, caracteritzada per un creixement economic i un augment
de l'ocupaci6 elevats, és la idonia per intensificar les mesures adrecades a la
insercio laboral del col-lectiu de persones amb més dificultats de col-locacio, i

per aquest motiu:

Revisarem la quota de reserva de llocs de treball per a persones
discapacitades, a causa del seu incompliment generalitzat. En aquest sentit,
es proposa establir una gradacié en el percentatge de la quota exigible i
estudiarem la possibilitat de crear un canon que permeti compensar
I'obligacio de contractar persones discapacitades en aquelles empreses que
no compleixin a la quota i estiguin obligades a fer-ho, destinant aquests
recursos a mesures d’insercié laboral i a campanyes de sensibilitzacié per

als empresaris.

Regularem els anomenats “enclavaments temporals” per tal que els Centres
Especials de Treball de Treball puguin cedir a les empreses treballadors

discapacitats.

Possibilitarem la creacié d’empreses mixtes per tal que puguin contractar
persones discapacitades amb ajuts similars als existents per als Centres

Especials de Treball.

Augmentarem el suport als Centres Especials de Treball (CET), millorarem
la fiscalitat de les ocupacions ordinaries i autobnomes per a aguests centres i
establirem nous sistemes de col-laboracié entre els CET i les empreses

ordinaries mitjancant un model d’ocupacio protegit.
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3. Per un treball més segur: prioritzar la prevencio de riscos laborals

La sinistralitat laboral genera costos molt importants a la nostra societat, tant en
termes socials i personals com economics. Convergencia i Uni6é es compromet
a promoure les accions oportunes per tal de conscienciar la societat catalana
de la importancia i la necessitat de la prevencio en el treball. Hem de fomentar
una cultura de la prevencié que impliqui els treballadors i els empresaris. En

aquest sentit:

Promourem que les empreses que inverteixin en prevencié i aconsegueixin
una reduccié dels accidents de treball puguin obtenir una rebaixa en les

seves cotitzacions a la Seguretat Social per aquestes contingencies.

Reclamarem la territorialitzacié dels fons destinats a prevencid de riscos

laborals.

Intensificarem les campanyes de sensibilitzacio dirigides al conjunt de la

poblacio i especialment als empresaris i els treballadors/es.

Potenciarem les accions de formacié adrecades especialment als sectors

meés perillosos, com ara la construccio.

Donarem suport de manera directa a les empreses, especialment les petites
i mitjanes, a través de I'assessorament, aportant métodes d’avaluacio i de
control dels riscos i vetllant pel compliment de la normativa en materia de

seguretat i salut laboral.

Farem efectiu el traspas dels organs de I’Administracié Central de I'Estat en
materia de prevencio i riscos laborals, en el termini de temps més breu
possible, per tal de crear un nou organisme que concentri les competéncies

en aguesta materia.
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4. Més dones en el mercat de treball. Conciliacié de la vida familiar i

laboral

Cada vegada la presencia de les dones en el mercat de treball és més
important. Tot i aixd, avui encara hi ha vigents una série d’obstacles que
dificulten que més dones s’incorporin al moén laboral, que trobin una ocupacio,
gue puguin desenvolupar amb normalitat la seva promocié professional o que

gaudeixin d’un nivell de retribuci6 igual a la dels homes.

Tot i els avencgos, cal donar un pas més per tal, d'una banda, de reduir la taxa
d’atur femenina i situar-la en el nivell de plena ocupacio i, de l'altra, aconseguir
que més dones s’incorporin al mercat de treball. La nostra finalitat és arribar a

una taxa d’activitat femenina similar a I'europea.

Per assolir aquests objectius:

Promourem encara meés les mesures de discriminacio positiva destinades a
afavorir la integracié laboral o la reincorporacié a la vida activa de les dones,

i també continuarem oferint formacio adaptada a les seves necessitats.

Vetllarem per aconseguir la igualtat de salaris per un treball identic o

equivalent.

Farem possible una oferta suficient de guarderies infantils i de serveis
d’atencio a la gent gran, per tal d’afavorir la incorporacio i la continuitat dels
homes i de les dones en el mercat de treball. En aquest sentit establirem
incentius fiscals per a les empreses que optin per subministrar serveis de
llar d’infants per als fills dels seus treballadors/es ja sigui gratuitament o a

baix preu.
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Fomentarem [l'autoocupacié de les dones mitjancant programes que
englobin l'assessorament, la formacié i I'ajut economic, a través de

'atorgament d’avals, per tal que puguin crear la seva propia empresa.

Promourem, en l'ambit de la negociacié col-lectiva, I'establiment de la
jornada laboral de comput anual per motius familiars, d’acord amb el lloc de

treball de cada persona treballadora, per tal de flexibilitzar I'horari laboral.

Impulsarem campanyes de sensibilitzacié per aconseguir una participacio

més gran dels homes en les tasques de les families.

5. Un nouimpuls en laformacio de treballadors i aturats

Una de les caracteristiques del mercat laboral és el canvi constant en els
processos industrials i en els perfils laborals. El repte consisteix a adequar la
formacio6 dels treballadors, els ocupats i els aturats, a les necessitats canviants

de les empreses.

Per tant, continuarem donant resposta a la formacid6 continua dels
treballadors/es de les empreses catalanes, principalment de les petites i
mitjanes, adaptant-nos a les seves necessitats amb el triple objectiu d’evitar la
destruccio de llocs de treball, d'incrementar la qualificacié i 'ocupabilitat dels
seus treballadors i de millorar la competitivitat de les empreses. Per

aconseguir-ho:

Afavorirem la reduccio d’hores de treball a canvi d’hores de formacio
gratuita als treballadors, sense cost per a I'empresa, en el marc del
FORCEM. Es prioritzaran aquells col-lectius de treballadors o sectors amb

major risc de perdua de treball.

Reclamarem la territorialitzacio de la gestio dels fons adrecats a la formacio
continua (FORCEM).
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Prioritzarem la formacié professional. Cal enfortir els ensenyaments en
formacié professional mitjancant l'adequacié de les titulacions a les
necessitats del mercat de treball, la realitzacio de practiques professionals a

les empreses i el foment de la formacio professional de grau mitja i superior.

Es fomentara la formacio dels joves en el camp de les tecnologies de la
informacié, com a protagonistes que han de ser de la societat del

coneixement.

Impulsarem una major participacio dels agents socials en la planificacié de
la formacié professional reglada per tal d’adaptar els programes de formacié
i les qualificacions a les necessitats que el mercat de treball demani en cada
moment. En aquest sentit, es revisara l'actual cataleg de titulacions de
formacio professional per determinar les tendéncies ocupacionals i les

necessitats futures de formacio.

Generalitzarem les practiques a empreses en el cas de la formacio

professional, ocupacional i reglada, a través de convenis de col-laboracio.

Facilitarem formes flexibles d’accés a la formacio i al treball en diferents
moments de la vida, com ara permetre I'excedencia del treballador durant
un periode d’'un any per tal de seguir cursos oficials de formaci6 d’adults o
professionals, incentivant la seva substitucid temporal sempre que es

contracti una persona aturada.

Impulsar les entitats d’economia social

Les entitats d’economia social s6n una part molt important de les institucions

socioeconomiques del nostre pais, pero per garantir la seva evolucio futura, cal

gue el marc d’actuacio els permeti fer front als importants reptes economics i

empresarials que es deriven del procés de globalitzacié. Convergencia i Uni6
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sempre ha donat suport a aquest sector, i en aquesta legislatura aquest suport

se centrara en:

Regularem la figura de soci a temps parcial per a les cooperatives de treball

associat.

Impulsarem la creacié de cooperatives d’iniciativa social per fomentar la

contractacio d’aturats en I'atencio assistencial a persones dependents.

Regularem i potenciarem les empreses i iniciatives d’'insercié social
destinades a afavorir la integracido social, via l'activitat laboral, de les
persones amb riscos d’exclusio, alternativa molt valida i actualment poc

explotada.

Promourem mesures adrecades a millorar la seva imatge de solvencia, a
través de la instrumentalitzacio de vies propies de financament d’aquestes

empreses.

Es promouran les mesures adients per tal d'afavorir la intercooperacio
mitjangant I'establiment de concerts, convenis i consorcis que facilitin la
consolidacié i el desenvolupament global del moviment coooperatiu en el

territori de I'Estat i en el mercat interior europeu.

Vetllarem per aconseguir un tractament fiscal favorable, amb caracter

indefinit, per al conjunt de les empreses d’economia social.

Afavorirem la creacié de cooperatives de segon i d'ulterior grau amb la
finalitat de potenciar el valor afegit, la transformacié i la comercialitzacié de

la produccié.

7. El sistema de protecci6 per ala desocupacié ha de prioritzar larecerca

d’una nova ocupacio
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Convergéncia i Unid no veu adequat reformar la quantia i duraci6 de
'asseguranca per desocupacioé ja que considera que son les adequades, per bé
que si creu necessaria una reforma del sistema de prestacions per
desocupacié en la linia de vincular en major mesura la percepcio d’'un subsidi a
'acceptacié d'una feina que s’ofereix al treballador desocupat o bé a la
realitzacié de cursos de formacié. Aquesta és ja una possibilitat vigent a la

legislacio perd que encara no s’ha utilitzat de manera generalitzada.

En els casos de percepcié de subsidis per desocupacid, el seu manteniment
s’haura de vincular, de manera progressiva, a I'assisténcia obligatoria a cursos

de reciclatge i de formacio ocupacional gratuits.

En aquest ambit, a més, des de Convergéencia i Uni6 es vol:

Impulsar un tractament especific per als aturats de llarga durada i als majors
de 45 anys amb carregues familiars, atorgant-los un subsidi equivalent al
75% del SMI.

8. La Generalitat de Catalunya: administracié Unica en aplicacio de les

politiques d’ocupacié

Una vegada dissenyat el marc general de la legislacio laboral i de la proteccio
social a I'Estat espanyol, cal que es possibiliti, a les Comunitats Autonomes, la
seva aplicacio i concrecio en el respectiu ambit territorial. Per a Convergéncia i
Unio, la Generalitat ha de tenir el caracter d’administracié Unica pel que fa a
I'aplicacio de la legislacio laboral i les politiques d’ocupacio. Aquesta voluntat

comporta:

El traspas de la gestid de les politiques passives de I'INEM per incrementar
I'eficacia de les actuals Oficines de Treball de la Generalitat (OTG) pel que

fa a la inserci6 laboral i el pagament i el reconeixement dels subsidis.
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El retorn de les competéncies de la Formacié Professional Continua
(FORCEM), que ens van ser arrabassades pel Govern socialista malgrat

haver-la cedit d’acord amb els pactes establerts.

El traspas de les entitats gestores de la Seguretat Social, de la Inspeccié de

Treball i de I'Institut Nacional de Seguretat i Higiene en el Treball.

La gesti6 del Fons de Garantia Salarial.

La territorialitzacio dels fons destinats a la prevencio de riscos laborals.

Els traspassos del Centre Nacional de Condicions de Treball, de la gestiod i
control de les matues d’accidents laborals, de les prestacions de I'Institut

Social de la Marina i de la Unitat Administradora del Fons Social Europeu.

9. Potenciar ladimensi6 europeade les politiques d’ocupacié

La posada en marxa de la UEM i de la moneda Unica, i la inclusié en el nou
Tractat de la Uni6 Europea (Tractat d’Amsterdam) d’'un nou titol dedicat a
'ocupacio, obre una nova dimensié que condicionara cada vegada en major
mesura el disseny de les politiques d'ocupacio que s'han d’impulsar per part de

la totalitat d’administracions dels estats membres de la UE.

En aquest sentit, i com un pas més orientat a la cohesiéo de politiques i
estratégies laborals i de competitivitat de I'entorn comunitari, Convergencia i
Unidé considera necessari que s'analitzi la legislacio laboral que apliquen els
estats membres de la UE, aixi com les mesures que s’'impulsen destinades a
potenciar la creacié d’ocupacié, amb la finalitat d’incorporar dintre la politica
laboral de [I'Estat aquells aspectes amb major potencialitat de creacio

d’ocupacié.
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En el context de la Uni6 Monetaria, on la fixacié del tipus d’interés i del tipus de
canvi és competencia del Banc Central Europeu i on la politica pressupostaria
esta molt condicionada pel compliment del Pacte d’Estabilitat, la politica de

rendes esdeve una peca clau de competitivitat.

Ara més que mai sera necessari mantenir una politica de rendes realista en la
qual la determinacié dels salaris sigui congruent amb els objectius de
creixement de la nostra economia i de tot I'entorn euro, de la productivitat i dels
preus. Aquesta és una responsabilitat que haura de ser assumida en major
mesura per part dels agents socials, sindicats i patronal, a través de la

negociacié col-lectiva i altres fronts de dialeg i concertacio.

En I'ambit de les politiques salarials, incrementarem gradualment el salari
minim interprofessional, en tant que retribucié del treball, tot avancant en el

compliment de les recomanacions de la Unié Europea.

Aixi mateix, des de Convergéncia i Unio s'impulsara el compliment per part de
'Estat espanyol de tots els compromisos que s'acordin anualment en els
Consells Europeus en el marc de la politica comunitaria d’ocupacio. Es tracta
de garantir que els Plans d’Accio per a I'Ocupacié que elabori anualment el
Govern espanyol d’acord amb el que es va acordar a la Cimera Extraordinaria
de Luxemburg, tinguin en compte la totalitat de mesures que van decidir-se en
'ambit comunitari que impulsaran la resta d’estats membres en els seus

respectius paisos.
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V. L’ESTAT DEL BENESTAR. POLITIQUES SOCIALS TRANSVERSALS
| DE SOLIDARITAT

1. PENSIONS. Millorar el present, garantir el futur

Un dels objectius socials a perseguir en primer terme és assegurar la
independeéncia de la persona i, en especial, de la persona gran que, per motius

de I'edat, ha quedat exclosa del mercat laboral.

Per aquest motiu, a l'inici d’'un nou mil-lenni s’ha d’afrontar amb realisme la
potenciacio i la reforma de la Seguretat Social per tal de mantenir un sistema
de pensions just, solidari i equilibrat que no només garanteixi les pensions
actuals i futures, sin6 que també permeti millorar la quantia de les pensions

més baixes del sistema.

Convergéncia i Uni6 ha liderat tots els intents seriosos de reforma de la
Seguretat Social. Al 1993 varem ser els impulsors del Pacte de Toledo i a les
acaballes de la passada legislatura varem sol-licitar la creacié d’'una comissio
no permanent especifica en el si del Congrés dels Diputats als efectes de
valorar el grau de compliment de les recomanacions contingudes en el Pacte

de Toledo i, segons aquest balang, estudiar el seu desenvolupament en el
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futur, per tal de garantir la sostenibilitat del sistema public de pensions i millorar

les pensions de menor quantia, proposta que va ser acceptada.

D’acord amb aquestes premisses, la proposta de Convergéncia i Unid per als
propers quatre anys en I'ambit de les pensions es centra en:

1.1. Revisar el Pacte de Toledo per mantenir les pensions actuals i
futures

En els propers anys, Convergencia i Unié impulsara la revisié del Pacte de
Toledo amb els objectius de:

Garantir les pensions actuals i millorar les pensions més baixes del sistema,

tant les de caracter contributiu com les no contributives.

Garantir en el futur les obligacions que es derivaran de les prestacions
contributives que es generin a través de la incorporacido com a pensionistes

de tots aquells que avui cotitzen com a treballadors i la dels joves que
s’aniran incorporant al mercat de treball.

Continuar mantenint un sistema de pensions no contributives que garanteixi
una pensié minima a aquelles persones que no compleixen els requisits per

tenir dret a percebre una pensié contributiva o per als discapacitats.

Sanejar financerament la Seguretat Social. Es tracta d’aconseguir equilibrar
els pressupostos de la Seguretat Social i aconseguir que en els anys de

creixement economic es generin unes reserves suficients per tal de cobrir
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increment de despeses i els menors ingressos als quals ha de fer front el

sistema durant les epoques de crisi.

Racionalitzaci6 i sanejament del sistema de la Seguretat Social

D’acord amb el que estableix la Llei de Racionalitzacié i Consolidacié del

Sistema de la Seguretat Social, i amb I'objectiu de garantir-ne I'equilibri

financer, en els propers anys:

1.3.

Caldra continuar el procés encetat I'any 1999 d’eliminacié dels déficits de la
Seguretat Social i tancar els propers exercicis amb superavit, d’acord amb
les favorables perspectives tant economiques com pel que fa a la creacio

d’ocupacio previstes per als anys vinents.

L’equilibri financer de la Seguretat Social haura de possibilitar també una
reduccio progressiva dels tipus de cotitzacié. Aquesta reduccio se centrara
en els treballadors amb contracte indefinit i els treballadors menys

qualificats.

En els propers quatre anys, s’incrementara el volum de recursos que es
destinen al Fons de Reserva per a les Pensions futures en els casos de
crisis economiques. S’'impulsara una llei amb I'objectiu de controlar i definir
el desti i les inversions en les quals es materialitzaran els recursos del Fons

de Reserva.
Prosseguirem amb el procés de separacio de les fonts de financament de la
Seguretat Social i farem una especial mencié al tractament que es

concedeixi als complements per minims.

Millora de les pensions, en especial les de viduitat i les d’orfenesa
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Garantirem el poder adquisitiu dels pensionistes amb increments anuals de

les pensions d’acord amb I'lPC previst per a aquell exercici.

Al llarg de la legislatura, i en el marc del procés de revisio del Pacte de
Toledo, augmentarem les pensions més baixes del sistema per tal d’anar-

les equiparant al Salari Minim Interprofessional.

Incrementarem, de manera progressiva, I'import de les pensions de viduitat,
per passar de I'actual prestacio, equivalent al 45% de la base reguladora, a
una altra equivalent al 75% d’aquesta base, per tal que el vidu o vidua pugui
fer front a les mateixes despeses que quan vivia el seu conjuge. Aquest
increment s’accelerara en els casos en qué la pensié és I'Unica font

d’'ingressos i en els casos de pensions de menor quantia.

Pel que fa a les pensions dorfenesa, s’incrementaran de manera

progressiva, des de 'actual 20% de la base reguladora fins al 50%.

En cas de pensionistes de viduitat que contreguin matrimoni es respectaran

les pensions que cobrin en el moment de casar-se.

Revisarem el regim d’'incompatibilitats entre pensions, i de manera especial
les corresponents al SOVI, per tal d’evitar que en els casos de coincidéncia
de pensions baixes linteressat hagi de renunciar obligatoriament a la

percepcié d’'una de les dues que li corresponen.

Afavorirem I'ajornament voluntari de la jubilacio i establirem una bonificacié
de fins a un 80% de la cotitzacié a la Seguretat Social per a aquells
treballadors majors de 65 anys que, d’acord amb I'empresa, ajornen de
manera voluntaria la seva jubilacié. Aixi mateix es promoura la possibilitat
de jubilacié parcial a partir dels 65 anys sense necessitat de fer contractes

de relleu.
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En I'ambit de les prestacions no contributives:

- Modificarem en profunditat el sistema de les prestacions no
contributives, per tal de corregir els desequilibris de la normativa actual.
Es necessari incrementar el minim de la prestacid econdomica, i que
computin tots els membres de la unitat familiar en iguals condicions,
siguin fills o conjuge.

- Avancarem cap a l'equiparaci6 de I'import de les pensions no
contributives vers la mitjana de les rendes minimes d’insercio.

- Garantirem un sistema de pensions no contributives que tingui en

compte la cotitzacio realitzada a I'hora d’establir el calcul de la pensio.

Incorporarem una clausula d’increment automatic de les pensions per a les
persones majors de 80 anys, ateses les majors necessitats economiques a
causa de la mobilitat més reduida a mesura que passen els anys. Es
tractaria d’'una nova prestacio social de dependéncia per tal d’atorgar un ajut
complementari a les persones de més de 80 anys i a les persones amb

discapacitacio que viuen en el propi domicili.

1.4. Impuls a vies alternatives de proteccié social complementaries a

les pensions de la Seguretat Social

En els propers quatre anys, des de Convergéncia i Unié treballarem per:

Impulsar la creacié d’'una asseguranca de dependencia, en especial per a
persones grans i discapacitades. En aquest sentit, es regulara un marc
fiscal que incentivi aquest tipus de producte i s’efectuaran les modificacions
normatives necessaries per tal que pugui ser una prestacié realitzada pels
plans de pensions, les mutualitats de previsié social i la resta d’entitats
asseguradores.
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Regularem un sistema voluntari de cotitzacio per a les mestresses de casa
que els permeti accedir, després d’'uns anys d’aportacions, a una prestacio

gue sigui equivalent a una pensio.

Continuarem impulsant el desenvolupament dels sistemes complementaris
de previsi6 social i farem una especial incidéncia en la seva potenciacio en

el marc de la negociacio col-lectiva.

1.5. Descentralitzar la gestio del sistema de la Seguretat Social

La reforma del sistema de la Seguretat Social ha de tenir en compte la seva
descentralitzacié per a un millor aprofitament dels recursos a fi de reduir la
despesa i el déficit, tal com ja s’ha fet amb altres arees de gestié de l'activitat

de I'Estat. En aquest ambit:

Cal avancar en la progressiva transferencia a les Comunitats Autonomes de
la gesti6 de les funcions que desenvolupen les entitats gestores de les

prestacions del sistema de la Seguretat Social.

El procés de transferencia s’haura de complementar amb la constitucié d’'un
organ mixt, participat pels organs d’administracio i gesti6 de la Seguretat
Social i de les Comunitats Autonomes, que incorpori la Tresoreria General
de la Seguretat Social, destinada a millorar la seva gestio i a combatre més
eficagment el frau. Aquest seria el primer pas per tal de traspassar a la
Generalitat de Catalunya I'INSS, la Tresoreria General de la Seguretat

Social i la Geréncia Informatica de la Seguretat Social.
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2. UNA POLITICA DE SUPORT A LA FAMILIA

La familia és la unitat basica de la societat i la millor garantia del
desenvolupament i del benestar de les persones. La familia, per Convergencia i
Unio, és quelcom més que un objecte d'accié social; és la protagonista

destacada de la societat humanista i de futur que volem construir.

Per aquest motiu, des de Convergéncia i Unid, propugnem el desenvolupament
d'una politica de suport a les families, amb I'objectiu de crear un entorn

favorable per a la constitucioé i I'enfortiment de la familia.

2.1. Més ajuts per ales families

Promourem un major nivell d’ajuts per a la familia, que faciliti un marc favorable
per al seu desenvolupament general i per a la potenciacié del nucli familiar. En

aguest sentit, des de Convergencia i Unio proposem:

- Augmentar les prestacions de la Seguretat Social per fill a carrec (avui
situades en les 48.420 ptes/any) i ampliar el col-lectiu de families que hi poden

accedir.

- Promoure la implantacio d’'un ajut mensual de 10.000 ptes. per les despeses

de guarderia o custodia d’'infants menors de 3 anys.

- Ampliar I'abast de la prestacié economica per naixement de fill, al segon fill, i

elevar el limit maxim d’ingressos que donen dret a la seva percepcio.

- Millorar el marc fiscal favorable per a la familia, en especial, en els casos
seguients: families nombroses, families amb fills menors de 3 anys, families que
acullin persones majors de 65 anys o discapacitats i aquelles en qué un

membre de la unitat familiar deixi de treballar per tenir cura de la familia.
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L'articulaci6 d’aquestes mesures es fara a través de la reforma del minim

familiar exempt de tributacio a I'RPF.

- Proposar I'exempcio a I'lRPF dels ingressos que percebi una familia de part
de les administracions publiques en concepte d’ajut o subvencidé per a

I'acolliment d’'infants.

- Avancarem progressivament en la gratuitat dels llibres de text per als fills

durant I'escolaritat obligatoria.

2.2. Conciliacié de la vida familiar i laboral

En la societat d’avui, les normes laborals i el sistema d’acci6é social han de ser
prou flexibles per possibilitar als membres d'una familia amb fills o amb
persones grans a carrec o amb discapacitats, la compatibilitzacié de la vida

familiar i la laboral.

En la passada legislatura, i sota I'impuls de Convergencia i Unio, es va aprovar
la Llei de conciliacié de la vida familiar i laboral de les persones treballadores,
gue ha suposat un important aven¢ en aquesta matéria. Per als propers 4 anys,

des de Convergencia i Unio:

- Promourem el desenvolupament complet i rapid de totes les previsions
establertes a la Llei de conciliacié de la vida familiar i laboral de les persones
treballadores, a I'objecte que puguin ser utilitzades per les persones que ho

necessitin.
- Afavorirem la creacio de guarderies. Per fer-ho possible:
. S’atorgaran incentius fiscals a les empreses que optin per subministrar

serveis de llars d'infants per als fills dels seus treballadors/es, ja sigui

gratuitament o a baix preu.
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. Flexibilitzarem la normativa estatal sobre llars d’infants.

- Elevarem des del 6 fins als 8 anys el limit d’edat que han de tenir els infants
adoptats per tal que els pares puguin tenir dret a la suspensié del contracte de

treball per adopcio durant un periode de 16 setmanes.

- Regularem la possibilitat, prevista en la normativa comunitaria, d’absencia del

lloc de treball per causa de forgca major vinculada a motius familiars urgents.

- Impulsarem, en els Convenis Col-lectius, I'establiment de la jornada laboral de
comput de base anual per motius familiars d’acord amb el lloc de treball de
cada persona treballadora. D’aquesta manera, es flexibilitzaria I'’horari laboral
pactant la distribucié horaria entre 'empresa i el treballador tant per a la jornada

completa com per a la jornada parcial, amb el pagament continuat del salari.

- Possibilitarem I'adaptacié de la jornada laboral d’'un treballador/a de temps
complet a temps parcial després del permis de baixa per maternitat durant 3
anys, i establirem una clausula de reversié a temps complet passats aquests 3

anys.

- Bonificarem parcialment el cost de la Seguretat Social durant dos anys a les
empreses per la contractacié de persones que es reincorporen al mén laboral
després d’haver tingut cura dels fills o altres familiars dependents i que hagin

quedat desvinculades del mon del treball.

2.3. Major reconeixement a les families nombroses

- Reformarem la Llei de families nombroses per actualitzar-ne el contingut amb
'objectiu que esdevingui un instrument de suport real i d’ajuda per a les
families. Aquesta Llei recollira nous avantatges en educacié, habitatge,

transport, cultura, oci, fiscalitat, subministraments d’energia i aigua.



87

- Establirem ajuts fiscals a les families nombroses i incrementarem els
avantatges fiscals tot seguint el model actual de I'IRPF, que fixa minims

personals i familiars.

- Incrementarem el nombre de metres quadrats dels pisos de proteccio oficial
en el cas de families nombroses. Aixi mateix promourem la reducci6 de I'IBl per

a les families nombroses.

- Promourem l'establiment de bonificacions en I'impost sobre matriculacions per

a les families nombroses que adquireixen el primer vehicle o el renoven.

- Promourem l'establiment de bonificacions addicionals en les cotitzacions de la
Seguretat Social per a la contractacio de pares o mares de families nombroses

gue es trobin afectats pels programes de foment de I'ocupacio.

2.4. Promocid i atencid alainfancia

En aquest ambit, des de Convergéncia i Unio:

- Potenciarem les actuacions de prevencido de maltractaments als infants i

adolescents, mitjancant els corresponents plans d’atencio integral a la infancia.

- Impulsarem les actuacions del recentment creat Observatori de la Infancia,
per tal que esdevingui una eina efectiva i plenament operativa de
documentacio, analisi i proposta de politiques socials que permetin millorar la

gualitat de vida de la poblacié infantil.

- Potenciarem la coordinacié entre les administracions, mitjancant les
corresponents reunions sectorials, per tal de donar una resposta efectiva a
problemes socials emergents que afecten la infancia (menors immigrants

indocumentats/des, adolescents en conflicte social, etc.)
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- Treballarem per l'eradicacié de tota forma d’explotacio laboral infantil i de

mendicitat de menors.

- Promourem una legislacié que persegueixi efectivament el turisme sexual i
que combati la pornografia infantil i la pedofilia a Internet, en la linia
desenvolupada per diverses organitzacions internacionals i per ONG de I'ambit

de la infancia.

- Potenciarem l'acolliment familiar per a tots aquells infants que no poden estar
amb la seva propia familia i impulsarem una regulacié fiscal no penalitzadora

per a les families acollidores que reben ajuts de les administracions.

- Potenciarem la signatura de nous convenis de col-laboraci6 amb els paisos

d’origen dels infants per tal de facilitar els processos d’adopcié internacional.

- Continuarem impulsant les modificacions normatives necessaries per resoldre
els problemes de reconeixement de les adopcions constituides a I'estranger i
de convalidaci6 de les adopcions simples, tuteles o figures analogues per

adopcions plenes.

2.5. Altres mesures de protecci6 a la familia

- Crearem per llei un fons de garantia de pensions alimentaries, que serveixi
per a I'avancament de pensions d’aliments impagades per a pares o mares
separats o divorciats amb fills menors a carrec, per tal d’evitar l'actual

desproteccio per als fills en aguests casos.

- La plena efectivitat del reconeixement de les convivencies en parella, que
Convergéncia i Unio va aprovar al Parlament de Catalunya, exigeix que la
legislacio de I'Estat completi els efectes fiscals i de Seguretat Social als

convivents. Impulsarem una llei de parelles que, a tot I'Estat, reconegui efectes
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i estableixi els drets i les obligacions de les persones que conviuen en parella,

amb independéncia de la seva orientacio sexual.
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3. GENT GRAN: UN GRAN ACTIU

L’'accié politica adrecada a la gent gran té per objectiu principal impulsar la
seva participacié activa en la societat, en els vessants economic, social i
cultural. Per aconseguir-ho s’ha de potenciar la seva autonomia personal, cosa
gue nomeés sera possible si les pensions sén suficients i millora I'atencié social
integral. Pel que fa a les pensions ja s’hi ha dedicat el primer capitol d’aquest
apartat del programa on queda clara la voluntat de Convergencia i Unié de
defensar-ne una millora expressa. Pel que fa a la resta d'aspectes que
incideixen en la qualitat de vida de la gent gran, cal incrementar les dotacions

pressupostaries que hi destina I'Estat. Convergéncia i Unio proposa:

3.1. Mesures a adoptar en matéeria d’habitatge

Promourem un urbanisme i un transport public integrador, que elimini les
barreres arquitectoniques, especialment per a aquelles persones grans que

tenen dificultats de mobilitat.

Es prioritzara I'accés de les persones o matrimonis grans als habitatges

socials, tot adequant les condicions a les seves necessitats.

Es donara suport a la rehabilitacié i la millora dels habitatges on viuen
persones grans per tal que reuneixin unes bones condicions de comoditat,

comunicacio i seguretat.

3.2. Promocio6 de la salut i millora de I'assisténcia social

L’Estat establira unes dotacions pressupostaries suficients per proveir cada
Comunitat Autonoma dels equipaments i els serveis socials que necessiti

per a la gent gran, d’acord amb les seves necessitats i la seva poblacio.
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Prioritzarem els serveis alternatius a l'internament residencial com ara els
centres de dia, els serveis d’atencié domiciliaria, el suport a les families i els

acolliments familiars.

Implantarem el servei de telealarma gratuit per a totes les persones grans
que ho necessitin, que estara connectat permanentment als serveis

d’urgencia.

S’establiran les mesures necessaries per desmassificar i humanitzar els
serveis d’assisténcia sanitaria i s'incrementara la sensibilitzaci6 del personal
sanitari envers la gent gran. Es crearan residencies especifiques per a

malalts d’Alzheimer d’acord amb el creixement actual.

3.3. Reduirem el cost de lavida de les persones grans

L’Estat traspassara els recursos necessaris per tal de financar la gratuitat

del transport public per a totes les persones grans.

Reduirem la fiscalitat que grava els interessos cobrats per persones
jubilades de manera que les primeres 200.000 pessetes no estiguin

sotmeses a cap retencio.

S’incrementaran els valors minims d’ingressos per tenir dret a reduccié de

les tarifes de telefon, aigua i gas.

Convergéncia i Unié promoura que les despeses que les families destinen a
atendre les persones grans necessitades d’atencid i custodia, puguin

beneficiar-se de deduccions fiscals a I'lRPF.

En el marc del desenvolupament dels nous filons per a l'ocupacié es
potenciaran les activitats d’assisténcia domiciliaria per a aquelles persones

majors que ho necessitin i tinguin dificultats per desplacar-se.
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Se suprimira l'impost sobre successions i donacions que grava la
transmissid, per herencia o donacio, de I'habitatge familiar a favor dels fills

gue tinguin al seu carrec els pares i/o avis.

3.4. Accés alaformacio i ales noves tecnologies

Per donar compliment a la voluntat d'impulsar la formacio al llarg de tota la

vida, des de Convergéncia i Unio:

Es potenciara la informacié a la gent gran i es crearan els observatoris

especifics a través dels mitjans de comunicacio.

Es fomentara la formacié de la gent gran en I'Gs d’Internet i es promouran

unes quotes de connexio i Us d’Internet a preus reduits.
Desenvoluparem un pla que permeti a les persones grans amb
discapacitats o malalties accedir a sistemes connectats a Internet amb tots

els elements multimedia que necessiti 'usuari.

3.5. Per una major participacio social

Potenciarem l'associacionisme i el voluntariat entre la gent gran, aixi com

les relacions intergeneracionals fomentades en la solidaritat.

Promourem fundacions sense anim de lucre que puguin assolir la tutoria i la

tutela de gent gran discapacitada.

Es crearan serveis de proteccid juridica subsidiaria per a les persones grans

gue estiguin en situacié de risc pel que fa als seus drets i patrimoni.

La gent gran tindra una representacio directa del seu col-lectiu dintre de les

administracions i participara en els organs de decisi6 de la vida social.
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Promourem campanyes de sensibilitzacié al conjunt de la societat per
aprendre a envellir al llarg de la vida i el valor de I'experiencia de la gent

gran.
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4. LA POLITICA D'IGUALTAT D'OPORTUNITATS ENTRE DONES | HOMES

La igualtat d’oportunitats entre homes i dones ha estat i sera un dels eixos
prioritaris de I'acci6 politica de Convergencia i Unié. A mode de recordatori cal
esmentar que a la passada legislatura les mesures més importants en aquest
ambit han estat iniciativa de Convergéncia i Unio: la Llei de conciliacié de la
vida familiar i laboral, la implantacié del “cost zero” per a la maternitat o la
modificacié del Codi Civil per reduir les agressions sexuals, en sén un bon

exemple.

Convergéncia i Unié continuara aprofundint en la igualtat d’oportunitats amb
limpuls d’iniciatives socials, laborals o assistencials, ja que I'aportacio de les
dones esdevindra basica tant per al progrés economic i el desenvolupament

huma de la societat, com per a I'enfortiment de la nostra identitat nacional.

4.1. Un nou compromis social entre homes i dones

La incorporacio de la dona en el mon public, des del mercat laboral fins als llocs
de presa de decisio ha estat un dels fets més importants del segle XX. Pero tot
i el gran progrés aconseguit en materia d’igualtat de geéneres, el procés
d’equiparacio efectiva encara no s’ha acabat. Cal cercar un nou equilibri entre
dones i homes per compartir tots els ambits i totes les responsabilitats, tant les

publiques com les privades.

Des de Convergencia i Unido apostem per la continuitat d’aquest procés,
conscients que el seu assoliment requereix del compromis de tots, de les
dones pero també dels homes. Cal un nou compromis per superar els
prejudicis i sumar esfor¢cos per a una societat que sapiga aprofitar la riquesa de

les més diverses sensibilitats.
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En aquesta linia promourem campanyes de sensibilitzacio social amb el conjunt
d’agents socials per tal que la igualtat no es limiti a un ideal de justicia, siné a

un compromis continu fins a la seva plena realitzacio.

4.2. Iniciatives en I'ambit de la dona i la conciliacié de la vida familiar i

laboral

A més del conjunt de mesures favorables a la integracio laboral de la dona
incorporades en el capitol laboral (apartat Ill 4 del programa), des de

Convergéncia i Unio també:

Potenciarem al maxim els nous filons d’ocupacio, programes d’orientacio
escolar i professional que facilitin la formacio6 técnica i I'accés de les dones

a oficis tradicionalment masculins, aixi com ajudes per a I'autoocupacio.

Instarem la inspeccio de treball a supervisar d’ofici les condicions laborals i
salarials de les dones treballadores aixi com mecanismes juridics que
permetin revisar els convenis col-lectius per tal d’evitar que incloguin

clausules discriminatories.

Redefinirem I'oferta de serveis complementaris a I'horari escolar i vetllarem

per la progressiva adequacio dels horaris laborals als escolars.

Ampliarem els serveis d’atencié domiciliaria.

Impulsarem campanyes de sensibilitzacio publica, d’acord amb els agents
socials, per aconseguir que els homes assumeixin una part igual de les

responsabilitats familiars.

4.3. Iniciatives en I'ambit de la proteccio6 social de ladona
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En I'ambit de les pensions proposem un increment de I'import de les
pensions de viduitat, que passi de I'actual prestacio, equivalent al
45% de la base reguladora, al 75% d’aquesta base, per tal que el
vidu o vidua pugui fer front a les mateixes despeses que quan vivia el

seu conjuge.

. Promourem una llei que reguli I'extensié del regim contributiu de la Seguretat
Social a les mestresses de casa que no disposin de cap altra cobertura i que

no estiguin emparades per les prestacions contributives.

. Revisarem les pensions del SOVI i la seva incompatibilitat amb la percepci6

d’altres pensions en els casos de coincidencia de pensions baixes.

. Crearem un Fons de Garantia de les Pensions d’Aliments per tal d'evitar

I'actual desproteccio dels fills en els casos de separacié o divorci.

Elaborarem una iniciativa legislativa per tal d’establir els serveis de mediacio

familiar.

4.4. Politiques d’integracio i de tracte igualitari

. Potenciarem la participacio de les dones en els llocs de presa de decisions

amb la col-laboracio de tots els agents socials.

. Promourem un marc normatiu que vetlli per la plena integracio de la dona en
els diferents ambits de la societat i garanteixi el respecte a la dignitat humana i

la no-discriminacio.

Continuarem impulsant la participaci6 de la dona en els mitjans de

comunicacio i informacio per oferir una imatge més real de la dona d’avui.
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. Fomentarem una imatge igualitaria i no discriminatoria en els mitjans de
comunicacio, mitjancant la incorporacié de clausules regulatories als organs de

control.

Fomentarem que el treball domeéstic i I'atencié als fills i altres familiars
necessitats es valori socialment. Per aix0, durem a terme campanyes
informatives sobre aquest tipus de treball, el temps que s’hi inverteix i la seva

importancia social.

. Adequarem en tots els ambits —administracio, ensenyament, justicia...— la

utilitzacio d’un llenguatge igualitari.

4.5. Lluita contra la violéncia domeésticai les agressions sexuals

Convergencia i Unid creu necessari enfortir les actuacions, en tots els ambits,

adrecades a I'eradicacio de la violéencia domestica. Per aixo:

- Posarem I'émfasi en les politiques preventives adrecades a families en risc i

que tindran com a destinataris prioritaris els infants que hi viuen.

- Impulsarem la creacié d'un torn dofici especific per a les victimes de

maltractaments, amb tots els col-legis d’advocats.

- Incrementarem les politiques de prevencid i les xarxes d’atencié i
assessorament per a les dones agredides i les accions dirigides a promoure la

denuncia i a donar cobertura efectiva tant legal com social per a les dones.

- Realitzarem campanyes de sensibilitzaci6 permanents orientades a la
prevencié i la incentivacio de les dendncies i oferirem també una informacié
detallada de les alternatives que I'administracié posa a disposicié de la dona

agredida i als seus fills perqué denuncii el seu cas i abandoni aquesta situacio.
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- Atesa l'elevada reincidéncia dels agressors sexuals durant els permisos
temporals, estudiarem la viabilitat d'impulsar una proposta per controlar els

autors d’agressions sexuals en el marc dun programa integral.
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5. POLITIQUES D'HABITATGE: PRIORITZAR L'’ACCES AL PRIMER
HABITATGE

L’accés a un habitatge digne, ja sigui en regim de propietat o de lloguer, és un
dels problemes més greus amb qué es troben importants sectors de la nostra
societat: joves, families amb baixos ingressos o amb ingressos irregulars, gent

gran.

Amb l'objectiu d’afavorir I'accés a I'habitatge per part de tots els ciutadans, des
de Convergencia i Unio, al llarg de la propera legislatura, impulsarem un seguit
de mesures administratives, financeres i fiscals, destinades a: facilitar 'accés
dels joves al seu primer habitatge, reduir I'esfor¢ economic de les families per
la compra o el lloguer i potenciar la rehabilitacié del parc immobiliari existent.

De manera concreta, proposem:

5.1. Impulsar un nou Pla de I'Habitatge

Cal fer un balang positiu respecte dels darrers Plans de I'Habitatge de 1992-
1995 i 1996-1998 i respecte de I'actual, vigent entre 1998 i 2001, ja que han
donat una resposta adequada a un bon nombre de necessitats i sol-licituds de

capes de poblacié amb ingressos mitjans i baixos.

Convergencia i Unio plantejara en aquesta legislatura la formulacié d’'un nou
Pla de I'Habitatge 2002-2005, fonamentat en els anteriors i que a més doni
resposta a determinades mancances observades en els anteriors plans. En

aquest sentit:

- Es prioritzaran de manera substancial els ajuts a la Promoci6 d’habitatges de
lloguer, especialment per a les rendes més baixes, aixi com a la rehabilitacio

d’habitatges i I'accés a I'habitatge de segona ma.
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- Impulsarem la implantacié d’ajuts que no es limitin a la compra del primer
habitatge, sind que tinguin en compte altres situacions (ruptura matrimonial,

canvis de residencia...).

- Per tal de reduir les dificultats dels compradors per efectuar el pagament de
'entrada dels habitatges, proposarem que els ajuts concedits en el Pla de
'Habitatge puguin destinar-se a pagar els impostos indirectes (IVA o

Transmissions Patrimonials) associats a tota compravenda d’un habitatge.

- Potenciarem la promocio en régim de cooperatives d’habitatges.

- Augmentarem la informacio sobre ajuts existents en matéria d’habitatge.

- Ampliarem el limit maxim de superficie que pot gaudir un habitatge de
proteccio oficial quan s’adjudiqui a una familia nombrosa o a una en la qual un
dels seus membres sigui una persona discapacitada amb mobilitat reduida. Per
a aquests col-lectius, ampliarem també el limit de rendes que dona dret a rebre

ajuts del Pla.

- Afavorirem, per mitja del Pla de I'Habitatge, la construccioé de noves tipologies
d’habitatge adrecat a persones grans que desitgin mantenir la seva
independencia i, alhora, gaudir de serveis i atencions comunitaris. En aquest
sentit hi haura més ajuts a la construccid d'immobles de lloguer de petits

apartaments amb serveis d’atencid a la gent gran.

5.2. Potenciacio de les accions afavor del lloguer d’habitatges

L'accés a un habitatge no s’ha de vincular de manera exclusiva al régim de
propietat, sind6 que també ha de preveure I'habitatge de lloguer. En aquest

ambit, des de Convergencia i Unio impulsarem:
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Promoci6 d’ habitatges de lloguer a baix preu en sol de propietat publica

Impulsarem I'adquisicio de sol per ser destinat a la construccié d’habitatges de
lloguer a preu taxat (fixat per '’Administracid) destinats, principalment, a joves
que cerquen el seu primer habitatge, a families amb baixos ingressos i a gent

gran.

La construcci6 d’habitatges de lloguer a preu taxat es dura a terme tant per part
de la iniciativa privada o d'entitats d’iniciativa social, com per les
Administracions publigues, en sol de propietat municipal, d’empreses publiques
o del propi Estat (infraestructures de Defensa, terrenys de RENFE, Patrimoni
de I'Estat).

A les grans ciutats, la propietat dels habitatges i del sol podra revertir altra
vegada en I’Administracio un cop hagin transcorregut 40 anys des de la seva
construccidé. Amb aquesta mesura es garanteix la construccio i el manteniment
a llarg termini d’'un parc d’habitatges de lloguer a preu reduit, ja que el seu preu

de construccio6 exclou el preu del sol.

Promoci6 de nous habitatges per destinar-los a lloguer

Tant important com que des de les administracions publiques es construeixin
habitatges destinats a ser llogats, ho és que el sector privat prioritzi la

construccié de promocions destinades al lloguer.

En aquesta linia, i com a continuacié del cami iniciat la passada legislatura amb
la millora del regim regulador dels fons i societats d’inversio immobiliaria,

Convergencia i Uni6 proposa:
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- Impulsar un régim fiscal especific per a la construccié d’habitatges en regim
de lloguer a preu taxat. Aquest regim també sera aplicable a la construccio de
residéncies per a estudiants i a residencies de gent gran. Les societats
immobiliaries que construeixin habitatges de lloguer, gaudiran d'un tipus
impositiu reduit en I'impost sobre societats, sobre els rendiments de les
inversions en la construccié d’habitatges de lloguer quan es comprometin a
mantenir-lo en aquesta situacié durant 10 anys.

- Augmentar fins al 5% (actualment 1,5%) el percentatge d’amortitzacié dels
immobles arrendats, i modificar la base sobre la qual s’aplica per tal que en lloc

del valor de compra sigui el valor cadastral.

Millorar el tractament del lloguer al’IRPF
- Convergéncia i Unié promoura la reimplantacié d’'una deducci6 a la quota de
'IRPF en concepte de despeses de lloguer, per tal dimpulsar l'accés a

habitatges a través d’aquest regim.

Reducci6 del parc d’habitatges desocupats

Convergencia i Uni6 es proposa impulsar mesures per tal que els actuals
habitatges buits dels municipis en qué hi hagi mancanca d’habitatges es puguin

destinar a lloguer. En aquest sentit:

- Estimularem l'ocupacié d’habitatges desocupats mitjancant I'establiment de
mesures administratives d’acord amb els ajuntaments i les Comunitats
Autonomes i de mesures financeres que facilitin la seva adequacio per al seu

posterior arrendament.

- Promourem la intermediacié dels ajuntaments i les CCAA entre arrendataris i

propietaris.

Altres mesures
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- Promourem que es pugui cedir I’ usdefruit a temps pactat com una via complementaria

i alternativa a |’ arrendament.

5.3. Reduir lafiscalitat que grava I’habitatge

Aplicarem el tipus superreduit de I'lVA a tots els habitatges que rebin algun
tipus d’ajut acollit al Pla de I'habitatge, i de manera especial, a tots els de

proteccid oficial, siguin de promocié publica o privada.

Afavorirem els ajuts de pares a fills per I'adquisicié de I'habitatge habitual.
En aquest sentit, eximirem de tributacié per I'impost sobre Successions i
Donacions les transmissions d’un habitatge o les donacions per la compra
de I'habitatge, practicades de pares a fills, quan aquest s’hagi de convertir
en I'habitatge habitual dels fills.

Es reduira, del 16% al 7%, I'l'VA que grava l'adquisici6 de la placa
d’aparcament habitual quan l'acte d’'adquisici6 no coincideix amb el

d’adquisicio del pis.

S’allargara fins a 6 anys el periode maxim de tinenca de comptes habitatge

durant el qual el titular pot aplicar-se la deduccié fiscal del 15% en I'IRPF.

Regularem una reduccié de I'lmpost sobre Béns Immobles per a les families
de cinc o més membres, per tal que les families nombroses o de molts

membres no vegin penalitzada la necessitat d’'un espai major.

5.4. Promourem la rehabilitacié d’habitatges
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Un dels patrimonis més importants de la nostra societat son les nostres ciutats,
amb els nuclis antics i amb I'estructura de barris. La degradacié d’aquests
entorns, pels efectes del temps o per defectes constructius, no €és nomeés un
problema arquitectonic i urbanistic, sind que es converteix en un problema

social de primera magnitud. Des de Convergencia i Unio:

Promourem els convenis entre I'Estat i les Comunitats Autonomes per a la
rehabilitacié dels nuclis antics de les ciutats i d’aquells barris amb
problemes de patologies estructurals. Les mesures generals de foment de
la rehabilitaci6 es complementaran amb els programes de regeneracio

integral dels barris i de I'entorn.

Impulsarem la conservacié del parc immobiliari i obrirem linies de subvencio
a reformes i millores de I'habitatge per a joves, families amb baixos recursos

i gent gran.

Millorarem la fiscalitat de totes les iniciatives vinculades a la rehabilitacio i
'extensié de la cultura del manteniment i la conservacié del patrimoni

construit.

Ampliarem [l'abast sobre [laplicacio de I'IVA reduit a la rehabilitacio
d’habitatges i especialment quan afecti els elements comuns com ara

facanes i quan afecti barris que els ajuntaments declarin d’especial interes.

La rehabilitacié dels nuclis antics i dels barris amb patologies estructurals
obre una via per facilitar la integracio, via el treball, de persones amb risc

d’exclusié social que sera potenciada des de Convergencia i Unio.
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6. SANITAT | PROMOCIO DE LA SALUT

L'experiéncia assolida al llarg de 20 anys de govern a la Generalitat de Catalunya,
serveix com a base per plasmar unes propostes en I'ambit de la sanitat per a tot
'Estat que tenen com a objectiu la millora de la salut dels ciutadans des d'un
plantejament global de defensa de la sostenibilitat de I'Estat del Benestar i de
respecte a la diversitat de la realitat sanitaria de les diferents Comunitats

Autonomes.

Convergéncia i Unié aposta pel manteniment d'un sistema sanitari public, de
cobertura universal i finangat publicament. Un sistema sanitari de qualitat al servei
dels ciutadans que integri I'educacié sanitaria, la proteccio de la salut i la
prevencio de la malaltia, I'assistencia, la rehabilitacio, la investigacio i la docéncia.
Un sistema capac d'incorporar noves férmules que li permetin fer front als nous

reptes i necessitats del futur amb garanties.

Un sistema sanitari, més modern, més accessible, més proper i més equitatiu, i
gue tingui com a objectiu final donar resposta als requeriments de salut de la

poblaciod.

6.1 El ciutada: I'eix del sistema sanitari

El ciutada, l'usuari del sistema sanitari, ha de ser l'eix de les actuacions
orientades a millorar el seu grau de satisfaccié i la seva accessibilitat als serveis

sanitaris. En aquesta linia:

- Es reduiran les llistes d'espera per a intervencions quirdrgiques i s'establira,

progressivament, un termini maxim d'espera en funcié de la patologia.

- Impulsarem l'aplicacié de les tecnologies de la informacio i la comunicacié a
I'ambit sanitari amb l'objectiu d'eliminar tramits administratius i burocracia,

interconnectar els centres i els professionals sanitaris, millorar el procés
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assistencial i la informacié clinica i administrativa disponible arreu del territori i

evitar desplacaments de pacients i familiars.

- Impulsarem una millor informacié sanitaria, promourem una carta dels drets i
deures dels usuaris del sistema sanitari, garantirem la lliure eleccié de metge i de
centre i facilitarem que l'usuari pugui disposar d'una segona opini6 en relacié amb

la seva malaltia.

- Instarem la regulacié normativa dels drets d'informacio i autonomia del pacient i
documentacid clinica, aixi com del document de "voluntats anticipades" o

testament vital.

- Es donara suport a les entitats i associacions de malalts i de familiars de malalts
per tal que pugin dur a terme la seva activitat tot reconeixent la tasca que

desenvolupen.

- Es potenciara la utilitzacié de la targeta sanitaria a tot 'Estat respectant els
diferents models emesos per les Comunitats Autbnomes amb competéncia en

materia de sanitat.

- Es milloraran els nivells de confort i els aspectes d'hostaleria i habitabilitat en els

centres hospitalaris, aixi com la intimitat dels malalts.

6.2 Un sistema sanitari integral, eficient i proper

6.2.1 Promocié de la salut i prevencio de la malaltia

En els propers quatre anys, amb I'impuls de Convergéncia i Unid, potenciarem les
accions orientades a la prevenci6 de la malaltia i la proteccid i la promocioé de la

salut, alhora que desenvoluparem aquelles formules organitzatives que han

demostrat un grau d'eficiéncia superior.
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- Fomentarem l'elaboracié, per part de les Comunitats Autonomes, dels
corresponents plans de salut i potenciarem la recerca dirigida a donar resposta a

les necessitats de salut establertes en aquests plans.

- Convergencia i Uni6 fomentara la maxima col-laboracié entre el Govern de
I'Estat i les diferents Comunitats Autonomes a I'hora d’emprendre campanyes i
politiques de salut publica, especialment pel que fa a campanyes publicitaries
institucionals de sensibilitzacié i a la proteccié de la salut relacionada amb el

comerg internacional d'aliments.

- S'intensificara la informacio i I'educacio sanitaria dirigides especialment a joves
en I'ambit de les escoles i de I'atencio primaria, a través de programes especifics i
campanyes publicitaries. Pel que fa a la prevencio de la malaltia i la proteccié de
la salut de les persones més grans, fomentarem l'elaboracié d'un llibre blanc

d'activitats preventives per a la gent gran en cada Comunitat Autonoma.

- Es continuara impulsant la lluita contra malalties infeccioses, la promocié de la
salut maternoinfantil, la prevencié del cancer i de les malalties cardiovasculars,
dels accidents de transit i dels accidents laborals, i els programes de
vacunacions. En aquest sentit, s'incorporaran noves vacunes a l'actual calendari

de vacunacions.

- Pel que fa a la lluita contra el tabaquisme i I'alcoholisme, es promouran les
accions normatives, educatives, de sensibilitzacioé i conscienciacio, necessaries
per limitar el consum especialment entre els adolescents, els joves i les dones. En
aquesta linia, s'introduiran els mecanismes que permetin avancar en la defensa
dels drets dels no-fumadors i es limitara la publicitat i la promocié comercial del

tabac i de I'alcohol de més graduacio.

- En relaci6 amb la lluita contra la sida, es continuaran desenvolupant accions

informatives i de prevencid dirigides a la poblacid, se seguira donant suport
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assistencial i s'incrementara el suport social als malalts, tot defensant la tasca que

en aquest ambit realitzen les organitzacions no governamentals.

- En la mateixa linia, s’augmentara l'eficacia dels circuits assistencials, es
millorara el temps entre el diagnostic i la incorporacié al tractament, i es
potenciara de manera efectiva i respectuosa I'educacié sexual a I'escola per tal de
prevenir les malalties de transmissié sexual. D’altra banda, es mobilitzaran els
recursos necessaris que assegurin gue la Conferencia Mundial de la Sida, que se
celebrara a Barcelona I'any 2002, sigui un punt de referéncia en la lluita contra la
sida.

- Pel que fa a les drogodependéncies, s'intensificaran els programes de
prevencid, especialment orientats als grups de risc, s'incrementaran els
programes de manteniment amb metadona i dintercanvi de xeringues i
s'incorporaran noves formules d'abordatge d'aguesta malaltia, alhora que
s'afavorira la rehabilitacio i la reinsercio social dels afectats donant suport als
programes comunitaris de reinsercid i a les entitats d'autoajuda i d'afectats
(Programa reduccié de danys). D'altra banda, es consolidaran els programes
d'atencié a les drogodependéncies en els centres penitenciaris i en els centres de

menors.

- Es donara prioritat a la salut alimentaria per la qual cosa fomentarem la creacio
d'un ens estatal que vetlli per la garantia dels productes alimentaris i que impulsi
instruments normatius i administratius, en I'ambit a nivell europeu, per aconseguir
la participacié de les empreses del sector alimentari en la garantia sanitaria dels
seus productes. Agquest ens actuara de forma coordinada amb els diferents
organismes que les Comunitats Autonomes hagin desenvolupat en aquest camp,
alhora que promoura la participacié d’aquestes en els forums tecnics sobre salut

ambiental i alimentaria de la Uni6 Europea.
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6.2.2. Una gestidé més eficient del sistema sanitari

- Impulsarem una gestié agil, eficient i desburocratitzada del sistema sanitari i
dotarem els centres sanitaris de més autonomia i capacitat de relacié amb el seu
entorn amb la introduccié de férmules de gestid empresarial que respectin la

realitat historicosanitaria de les diferents Comunitats Autdnomes.

- Afavorirem la utilitzacié de tots els recursos existents, tant publics com privats
amb vocaci6 de servei public, i la diversificacio de les formules de gestio a través
de la creaci6 de consorcis, empreses publiques, contractes de cessio de la gestio,
agencies, fundacions, etc. per tal que els serveis s'apropin als ciutadans i es

millorin els index d'eficiéncia i eficacia.

- Potenciarem les eines de gestio que facin efectiva la transformacié de
'INSALUD per tal de millorar la seva eficacia i impulsarem la introduccié
progressiva del contracte de compra de serveis amb tots els centres que prestin
assistencia sanitaria publica i els sistemes d'informacié que permetin una millor

orientaci6 per a la presa de decisions.

- Les noves formules de gestié s’estendran a altres ambits com el de la salut

publica i es fomentara la creacio d'agencies de proteccio de la salut.

- Es potenciara l'avaluacio com a eina basica per garantir la introducci6 i la
utilitzacio racional i eficient de les noves tecnologies i equipaments medics en el
sistema sanitari public. En aquest sentit, es proposa potenciar la col-laboracio
entre les diferents agencies d'avaluacié de tecnologia meédica existents a les

diferents Comunitats Autdnomes i als paisos del nostre entorn.

6.2.3. Atenci6 primariai atencio hospitalaria

- L'atenci6 primaria de salut, com a primer nivell assistencial i porta d'entrada al

sistema sanitari, permet el seguiment del malalt i garanteix la integralitat i la
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globalitat de l'assistencia. Per aixd proposem potenciar el seu paper, millorar la
seva accessibilitat i capacitat resolutiva, informatitzar tots els centres i millorar la

seva coordinacié amb la resta de nivells assistencials.

- S'establiran nous horaris alternatius, en l'atencio primaria de salut, per tal de
facilitar encara més l'accés als serveis sanitaris i adaptar-los als condicionants
laborals i escolars dels ciutadans. Per tal d'evitar desplagaments innecessaris
facilitarem la programacio de les visites dels especialistes des de tots els centres
d'atencié primaria i es procedira, de manera progressiva i on sigui possible, a

integrar els metges especialistes als centres hospitalaris.

- En I'ambit hospitalari, s'abordara la modernitzacio dels hospitals gestionats per
I'lnsalud, especialment pel que fa a I'adequacio i millora dels seus equipaments i

infraestructures.

- Potenciarem l'extensio de nous programes de cirurgia major ambulatoria a tots
els centres hospitalaris publics i altres recursos alternatius a I'hospitalitzacio
convencional com sén els hospitals de dia i I'hnospitalitzacié a domicili. D'altra
banda, i per tal devitar que el procés diagnostic s'allargui en el temps,
impulsarem la creacié d'unitats d'alta resolucié diagnostica que realitzaran un

rapid diagnostic en aquells pacients que ho requereixin.

6.2.4. Noves necessitats per a noves malalties

- Catalunya ha estat capdavantera en la creaci6 d'un programa
interdepartamental especific d'atencié sociosanitaria. Els bons resultats assolits
en aquests anys i I'envelliment progressiu de la poblacié i l'augment de trastorns
com l'Alzheimer i altres demencies, fan que proposem la creacio de programes de
caracteristiques similars en aquells territoris on no en disposin i que s'incrementin

notablement el nombre de places d'atencio sociosanitaria.
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- Es previsible que les malalties mentals augmentin en els propers anys alhora
gue el tractament d'aquestes malalties ha evolucionat de forma notable. Per
adaptar-nos a aquesta nova realitat proposem l'adequacio dels recursos existents
a les noves necessitats, l'increment dels recursos alternatius a l'internament,
Iimpuls de la integracié de la salut mental al sistema sanitari, 'augment de la
coordinaci6 intersectorial i interdepartamental i les mesures que permetin la

reinsercié dels pacients a la comunitat i a I'ambit laboral.

- Reclamarem més recursos per al tractament de l'anoréxia i la bulimia.

6.2.5. Plad’urgéncies mediques

- Proposem millorar la coordinacio i la resposta de tots els recursos i dispositius
existents en I'atencio a les urgencies. Per aixo fomentarem I'elaboracié de plans
integrals d'urgéncies i la posada en marxa d'uns telefons especifics amb un Unic

numero d'accés.

- Crearem nous serveis d'urgencies de salut mental, incrementarem la cobertura
horaria de les urgencies en l'atencié primaria de salut i potenciarem la millora

estructural i funcional dels serveis d'urgencies hospitalaris.

6.2.6. Potenciaci6 de les entitats d’asseguranca lliure

- S'impulsaran les mesures necessaries per afavorir el paper complementari al
sistema sanitari public que desenvolupen les entitats d'asseguranca lliure i es
donara suport a les iniciatives empresarials en el sector sanitari. D’altra banda,
s'instara la introduccié de formules compensatories per a aquells ciutadans que

disposin de polisses de cobertura sanitaria.
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6.3 Els professionals sanitaris, I'actiu més important del sistema

Per a Convergeéncia i Unio, son els professionals que treballen en la sanitat
publica els que fan possible que el sistema tingui un alt i reconegut nivell de

qualitat. Per tal de mantenir el seu lideratge:

- Promourem l'actualitzacié constant dels seus coneixements i habilitats amb la
potenciacio de nous programes de formacié continuada i impulsarem un sistema
d'incentivacio i motivacio professional, tant per a metges com per a la infermeria,

en tots els centres hospitalaris publics i en els centres d'atencié primaria.

- Fomentarem la implantacié d'arees basiques de salut gestionades pels propis

professionals.

- Es potenciara el paper dels professionals de la infermeria tant en l'ambit
hospitalari com en l'atencié primaria de salut, amb especial émfasi en les tasques

de prevencio6 de la malaltia: proteccio de la salut i en lI'atencié domiciliaria.

- Es descentralitzara el programa de formacié postgraduada d’especialistes (MIR)
per tal d’ajustar la seva gestio a la realitat operativa, es facilitara la seva evolucio
sense trencaments del model i es promouran els mecanismes d’acreditacio dels
professionals sanitaris segons un model descentralitzat d'acord amb la

Constituci6.

- Es prioritzara la docéncia en I'ambit hospitalari de pre i postgrau amb férmules
de col-laboracié amb l'atencié primaria, aixi com la recerca i la investigacio en
centres hospitalaris a través de la creacié de fundacions i la seva col-laboracio

amb universitats i empreses del sector.

- Es potenciara la participacié activa de les Comunitats Autbnomes, a traves del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, la gestié dels recursos

financers del FISS per tal d'adequar les activitats de recerca a les necessitats de
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salut dels ciutadans de les esmentades Comunitats i a la seva infraestructura
investigadora. En aquesta linia s'incentivara la creaci6 a cada Comunitat
Autonoma d'organismes dedicats a la recerca, la seva planificaci6 i gestio. També
es desenvolupara una adequada politica de beques i la col-laboracié sobre
formacio, docéncia i investigacié entre professionals i centres de diversos paisos,

especialment de la Uni6 Europea.

- Tot reconeixent la importancia del servei comunitari que duen a terme les
oficines de farmacia, fomentarem la incorporacié del farmacéutic en el procés
sanitari i facilitarem que els metges i els farmaceutics treballin conjuntament per
tal de garantir una atencioé adequada i de qualitat, especialment en I'ambit de I'Us
racional del medicament.

6.4. Nou sistema de finangament sanitari

Al llarg de la historia, han existit diferents acords de finangament de la sanitat que,
malgrat representar avencgos, han estat sempre insuficients per garantir I'equilibri
pressupostari i la suficiencia financera del sistema. L'increment constant de les
necessitats sanitaries i la voluntat d'avancar en les transferencies sanitaries, fan
necessari el replantejament global del sistema de finangament de la sanitat per tal

gue, definitivament, es garanteixi la suficiencia pressupostaria.

En aquest sentit potenciarem l'establiment d'un nou model de financament de la
sanitat que, lligat amb el nou acord de financament de les Comunitats
Autonomes, reculli les caracteristiques socials i economiques de la poblacio de
cada Comunitat Autonoma, l'existencia de "desplagats” i "centres d’excel-lencia i

recerca" i sigui, per tant, més sensible a les seves necessitats sanitaries.
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7. IGUALTAT D’'OPORTUNITATS PER A LES PERSONES AMB
DISCAPACITATS

Convergéncia i Unié ha tingut, de sempre, una especial sensibilitat per les
persones amb discapacitats i ha perseguit en tot moment la seva integracio i

no-marginacio.

Per raé d’aquest compromis i perqué per aconseguir la plena integracié encara
queda molt cami per fer, Convergéncia i Unio treballara els propers quatre anys
per tal d’augmentar la igualtat d’oportunitats de les persones amb discapacitats.
Per aconseguir-ho impulsarem en primer lloc, una revisié de la LISMI per tal
d’adequar I'actual llei a les modificacions socials produides al llarg dels gairebé
20 anys des que va entrar en vigor, aixi com del conjunt de la legislacio per tal
de detectar si resten encara situacions discriminatories 0 no es preveuen els
mecanismes necessaris per garantir I'exercici real dels seus drets i deures.

També impulsarem les mesures seguents:

Mesuresd’insercié laboral

A més de les mesures ja esmentades en el capitol d’ocupacio (apartat 111 2.10)
des de Convergencia i Unié i amb I'afany d’'impulsar encara més la integracié
laboral de les persones discapacitades amb ['objectiu d’aconseguir una

igualacio real de les oportunitats d’accés al treball:

Defensarem el manteniment dels actuals avantatges laborals i fiscals per a
les empreses pel que fa a la contractacié temporal de persones amb algun

tipus de discapacitat.

Crearem un contracte especific de formacié professional per als

discapacitats.
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Protegirem els llocs de treball concrets que han d’ocupar les persones amb
especial dificultat d’integracio laboral, en el seu conjunt, per tal de no
estigmatizar les persones amb discapacitats. Cal superar la identificacié de
lloc de treball especial exclusivament en els Centres Especials de Treball o

les Empreses d’Insercio.

Promourem, amb accions especifiques de caracter normatiu, I'accés de les

persones discapacitades a les ofertes publiques d’ocupacio.

Mesures de protecci6 social

Revisarem els criteris de valoracié de les persones amb discapacitats
establerts per 'IMSERSO, per superar les politiques assistencials i avangar
en les politiques d’'integracio. L'actual sistema de coeficients de valoracio
determinants del grau de discapacitat és excessivament rigid, cal revisar-lo i
tenir en compte els av